
www.dbd.go.th

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า  กระทรวงพาณิชย์
The Secretariat of the Foreign Business Commission
Department of Business Development, Ministry of Commerce
โทรศัพท์ Tel. 66-2547-4425-6  สายด่วน Hotline 1570

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
ภายใต้ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542
Foreign Business under the Foreign Business Act B.E. 2542 (1999)

ANNUAL REPORT 2021

รายงานประจําป�
พ.ศ. 2564

A
N

N
UA

L 
RE

PO
RT

 2
0

21

Fo
re

ig
n 

Bu
si

ne
ss

 u
nd

er
 th

e 
Fo

re
ig

n 
Bu

si
ne

ss
 A

ct
 B

.E
. 2

54
2 

(19
99

)

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
Foreign Business Commission







รายงานประจำ�ปี พ.ศ. 2564
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ภายใต้ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 25422

บทสรุปผู้บริหาร  Executive Summary
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บทที่ 1   คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
Chapter 1  Foreign Business Commission

1.	 องค์ประกอบคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

	 Composition of the Foreign Business Commission

2.	 บทบาทของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
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3.	 ผลงานของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ในป ี2564
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บทที่่� 2   การอนุุญาตการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว ปีี พ.ศ. 2564
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1.	 การอนุุญาตให้้คนต่่างด้้าวประกอบธุุรกิิจในปีี พ.ศ. 2564

	 Foreign Business Permission in 2021

	 1.1	การออกใบอนุุญาตให้้คนต่่างด้้าวประกอบธุุรกิิจ ตามมาตรา 17
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พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2542 มาตรา 26 (2) กำ�หนดใหค้ณะกรรมการการประกอบ

ธุรกิจของคนต่างด้าว ศึกษา รวบรวม และจัดทำ�รายงาน

เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในราชอาณาจักร

รวมถึงผลกระทบและความเหมาะสมในเรื่องดังกล่าวเสนอต่อ

รัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

คณะกรรมการฯ จึงได้จัดทำ�รายงานการประกอบธุรกิจ

ของคนต่างด้าวเป็นประจำ�ทุกปีมาโดยลำ�ดับ ส ำ�หรับรายงาน

ประจำ�ป ีพ.ศ. 2564 (มกราคม - ธันวาคม 2564) จะประกอบ

ด้วยสารัตถะ 5 บท ซึ่งมีสาระสำ�คัญโดยสรุปดังนี้

	 บทที่่� 1 คณะกรรมการการประกอบธุุรกิิจ 
ของคนต่่างด้้าว

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ โดยมีอำ�นาจหน้าที่ในการ

พิจารณาคำ�ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

ศึกษาและจัดทำ�รายงานเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของ

คนต่างด้าวให้คำ�ปรึกษา เสนอแนะ ห รือให้ความเห็นแก่

รฐัมนตรใีนการกำ�หนดประเภทธรุกจิสำ�หรบัการประกอบธุรกจิ

ของคนตา่งดา้ว และแตง่ตัง้คณะอนกุรรมการเพือ่พจิารณาหรอื

ปฏิบัติการด้านต่างๆ

การดำ�เนินการที่สำ�คัญของคณะกรรมการฯ ในปี 2564 

มีดังนี้ 

(1)	การอนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจตาม

กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ซ งการ

อนุญาตดังกล่าวก่อให้เกิดมูลค่าเงินลงทุนในประเทศไทย  

การจ้างงาน และการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่สำ�คัญ 

(2)	การทบทวนประเภทธรุกจิบญัชีทา้ยพระราชบญัญตัิ

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ซ ึ่งในปี 2564 

นี้เป็นการทบทวนต่อเน่ืองของการทบทวนประเภทธุรกิจตาม

บัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ ประจำ�ปี 2563 อันสืบเนื่องจาก

สถานการณแ์พรร่ะบาดของเชือ้ไวรสั COVID-19 โดยไดม้กีารนำ�

According to section 26 (2) of Foreign Business 

Act B.E. 2542 (1999), the Foreign Business Commission 

is required to explore key areas and issues involved in 

foreigners’ business operation in Thailand, including its 

impact and suitability, collect the information relevant thereto 

so as to prepare a written report to be submitted to the 

Minister at least once a year.

The Foreign Business Commission (FBC) has thus 

been regularly preparing an Annual Report on foreign 

business operation every year since the promulgation of 

the above law. For the 2021 Annual Report (January - 

December 2021) which consists of 5 chapters, the summary 

is outlined below.

	 Chapter  1   Foreign Business Commission  
(FBC)

Consisting of members from both public and private 

sectors as well as scholars and experts in diverse fields, 

the FBC is entrusted with power and duties to consider 

the applications foreigners filed for the foreign business 

licenses, explore and prepare a report on significant aspects 

of foreign business operation in Thailand, provide to the 

Minister meaningful advice, recommendations and opinions 

regarding the types of business in which foreigners should 

be allowed to engage, and establish a sub-committee tasked 

with performing or considering certain matters.

In 2021, the Foreign Business Commission’s notable 

undertakings to materialize these goals are as follows;

(1) Granting business permission to foreigners under 

Foreign Business Act, that boost the country from the 

investment, transfer of technology and employment 

(2) In 2021, the Foreign Business Commission 

considered the business lists annexed to the Foreign 

Business Act B.E. 2542 (1999) continuously from the 

review in 2020 due to the COVID-19 situation by using 

business structure, condition, potential, and capability of 

บทสรุปผู้บริหาร
Executive Summary
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ขอ้มูลเกี่ยวกบัโครงสรา้งและสภาพการประกอบธรุกจิ ศกัยภาพ

และขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทย และผลดีผลเสีย

ของการเขา้มาประกอบธรุกจิของคนตา่งชาต ิรวมถงึมีการรบัฟงั

ความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณาโดย

ได้เสนอให้นำ�ธุรกิจออกจากบัญชีท้ายพระราชบัญญํติฯ ได้แก่ 

1) ธุรกิจบริการบริหารจัดการงานด้านธุรการ ด้านทรัพยากร

บุคคล ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้แก่บริษัทในเครือในกลุ่ม  

2) ธุรกิจบริการรับค้ำ�ประกันหนี้ให้แก่บริษัทในเครือเฉพาะ

ภายในประเทศ และ 3) ธุรกิจบริการให้เช่าพื้นที่บางส่วน  

เพือ่ตดิตัง้เคร่ืองอเิลก็ทรอนกิส์ที่ใชใ้นการให้บรกิารทางการเงนิ 

เครื่องจำ�หน่ายสินค้าหรือบริการอัตโนมัต ิ(Vending Machine) 

เพื่อให้บริการและอำ�นวยความสะดวกแก่พนักงานบริษัท  

รวมทั้งได้เริ่มกระบวนการทบทวนประจำ�ป ี2564 ด้วย

(3)	การพัฒนาแนวทางการพิจารณาอนุญาตการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ส ำ�หรับธุรกิจบางประเภทเพื่อ

ให้การพิจารณาอนุญาตมีความชัดเจนและสอดคล้องกับ

ลักษณะหรือสภาพการณ ์ ได้แก่ธุรกิจให้เช่าพื้นที่ โดยกำ�หนด

ให้มีการปรับปรุงแนวทางทางการพิจารณาอนุญาตสำ�หรับ

ธุรกิจให้เช่าพื้นที่แก่ผู้ประกอบการทั่วไป และธุรกิจบริการ 

บนดิจิทัลแพลตฟอร์ม โดยได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

ศึกษาการประกอบธุรกิจบริการบนดิจิทัลแพลตฟอร์มภายใต้

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

เพื่อศึกษาประเภทธุรกิจบริการดิจิทัลแพลตฟอร์มในลักษณะ

ต่างๆ ตลอดจน เสนอแนะแนวทางในการพิจารณาอนุญาต

ให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของ

การค้าการลงทุน 

	 บทที่่� 2 การอนุุญาตการประกอบธุุรกิิจของ
คนต่่างด้้าว ปีี พ.ศ. 2564

ในรอบปี  2564 ที่ ผ่ านมา คนต่ า งด้ าว ได้ รั บ 

อนุญาตประกอบธุรกิจ จำ�นวน 570 ราย แบ่ง เป็น 

ใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ (มาตรา 17) จำ�นวน 237 ราย 

หนังสือรับรอง กรณีประกอบธุรกิจภายใต้กฎหมายของ BOI/

กนอ. หรือกฏหมายอื่น จำ�นวน 263 ราย และหนังสือรับรอง 

กรณีที่ได้รับสิทธิตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่าง

ประเทศ 70 ราย ทั้งนี้  ในปี 2564 นี้  คนต่างด้าวที่ได้รับ

อนุญาต (มาตรา17) มีจำ�นวนลดลงร้อยละ 6 ในขณะที่มูลค่า

เงินลงทุนเพิ่มขึ้นร้อยละ 25 เนื่องจากธุรกิจที่ได้รับอนุญาต

เป็นธุรกิจเพื่อสนับสนุนธุรกิจหลัก อาทิ บริการให้กู้ยืมเงิน

ให้แก่บริษัทในเครือ/ในกลุ่ม โดยประเทศที่คนต่างด้าวเข้ามา

ลงทุนมากที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ ญี่ปุ่น สิงคโปร์ ฮ่องกง 

Thai entrepreneurs; benefits and drawbacks of incoming 

foreign investors; and public hearings of related agencies 

and organizations. As a result, 3 service businesses in 

the lists annexed were suggested to be removed from 

the lists attached to the Act: 1) the service business 

relating to administrative management, human resources, 

and information technology providing for the affiliated or 

intra-group entities; 2) the corporate guarantee business 

providing for the affiliated or intra-group entities; and  

3) the space rental service businesses to install electronic 

devices which used for financial services and vending 

machines, to provide services and convenience to their 

company employees. Additionally, the 2021 review process 

has been initiated.

(3) Developing guidelines for considering specific 

foreign business applications to ensure that the decisions 

are clear and consistent with the nature or situation, such as 

rental business applications by improving the guidelines for 

considering space rental businesses to general entrepreneurs’ 

applications, and Digital Platform Service Business applications 

by appointing a sub-committee on the study of digital platform 

service businesses under the Foreign Business Act B.E. 2542 

to study the types of digital platform service businesses as well 

as to suggest guidelines for considering permitting foreigners 

to operate services on digital platforms under the foreign 

business act in accordance with the conditions of current 

trade and investment.

	 Chapter 2 Foreign Business Permission  
in 2021

In 2021, a total of 570 foreigners have obtained 

permission as follows: 237 foreigners for a Foreign Business 

License under section 17; 263 foreigners for a Foreign 

Business Certificate under the investment promotion 

scheme, under the law on the Industrial Estate of Thailand or 

under other laws; and 70 foreigners were issued under the 

privilege provision of the treaties or international agreements. 

In 2021, the number of licenses has decreased by 6%, 

whereas the foreign investment value has increased by 

25% due to the businesses that are approved mostly being 

supporting businesses e.g. lendind service provided to the 

affiliated or intra-group entities. The top 5 foreign companies 
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จีน และเกาหลีใต้ โดยธุรกิจที่มีการลงทุนสูงสุด ได้แก่ ธุรกิจ

บริการให้แก่บริษัทในเครือในกลุ่ม (ร้อยละ 31) และการทำ�

กิจการนายหน้า/การค้าปลีก/การค้าส่ง (ร้อยละ 25)

กรณีที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน จำ�นวน 263 ราย 

แบ่งเป็นกรณีที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่า

ด้วยการส่งเสริมการลงทุน จำ�นวน 237 ราย และกรณีได้

รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย จำ�นวน 26 ราย โดยมีประเทศที่เข้ามาลงทุน

มากที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ ญี่ปุ่น สิงคโปร ์จีน ฮ่องกง และ

สมาพันธรัฐสวิส  โดยธุรกิจที่มีการลงทุนสูงสุด อาทิ บริการ

รับจ้างผลิต บริการด้านคอมพิวเตอร์ นอกจากนี้  คนต่างด้าว

ที่ได้รับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจตามสนธิสัญญาและ

ความตกลงระหว่างประเทศที่ไทยเป็นภาคีหรือมีพันธกรณี 

จำ�นวน 70 ราย ซ งเป็นกรณีที่ได้รับสิทธิตามสนธิสัญญาทาง

ไมตรีและสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา 

โดยลงทุนในธุรกิจ อาทิ ธุรกิจนายหน้าตัวแทน ค้าปลีก และ

ค้าส่ง และธุรกิจบริการให้คำ�ปรึกษาแนะนำ� เป็นต้น

	 บทที่่� 3 การทบทวนประเภทธุุรกิิจตามบััญชีี
ท้้ายพระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจของ
คนต่่างด้้าว พ.ศ. 2542 ประจำำ�ปี พ.ศ. 2564

ในปี พ.ศ. 2564 คณะกรรมการฯ มีการดำ�เนินการ

เกี่ยวกับการทบทวนประเภทธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราช

บัญญัติฯ ดังนี้

(1)	ผลการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจบัญชีท้าย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

ซึ่งเป็นการพิจารณาทบทวนต่อเนื่องของการทบทวนประเภท

ธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ ประจำ�ปี 2563 อันสืบ

เนื่องจากสถานการณ์แพร่ระบาดของเชื้อไวรสั  COVID-19 ซ ึ่ง

เสนอเห็นควรให้ ถอดออก จากบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ 

จำ�นวน 3 รายการธุรกิจ ได้แก ่ (1) ธุรกิจบริการบรหิารจัดการ

งานดา้นธรุการ ดา้นทรพัยากรบคุคล ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ให้แก่บริษัทในเครือในกลุ่ม (2) ธุรกิจบริการรับค้ำ�ประกันหนี้ 

ใหแ้กบ่รษิทัในเครือ เฉพาะภายในประเทศ และ (3) ธรุกจิบรกิาร

ให้เช่าพื้นที่บางส่วน เพื่อติดตั้งเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ในการ

ใหบ้รกิารทางการเงนิ เครือ่งจำ�หนา่ยสนิคา้หรอืบรกิารอตัโนมัต ิ

investing in Thailand are from Japan, Singapore, Hong Kong, 

China and South Korea. The business categories in which 

they are most invested are ordinary services provided to 

affiliated and intra-group companies (31%), and brokerage/

retail/wholesale (25%).

As mentioned earlier, there were 263 foreigners granted 

Foreign Business Certificates, which can be divided into 2 

groups: 237 were granted under the investment promotion 

scheme of the Investment Promotion Act, 26 were granted 

under the Industrial Estate Authority of Thailand Act, The top 

5 of these foreign companies are from Japan, Singapore, 

China, Hong Kong, and Swiss. The business categories in 

which foreigners are investing most, such as make to order 

manufacturing, computer services, etc. There were 70 foreign 

entities holding Foreign Business Certificate under the privilege 

provisions of the treaties or international agreements under 

which Thailand is a part or has certain obligations. All these 

companies have exercised the privilege based on the Treaty 

of Amity and Economic Relations between Thailand and the 

United States of America and the business categories in 

which they are investing most are brokerage agency, retail/

wholesale, and consulting business.

	 Chapter 3 Revision Categories of 
Business in the Listed Annexed to the 
Foreign Business Act B.E. 2542 (1999) for 
the year 2021

In 2021, the FBC has conducted the revision categories 

of business in the lists annexed to the Act as follows:

(1) Results of the review of the business lists 

annexed to the Foreign Business Act, B.E. 2542: is a 

continuous review of the 2020 reviewing process due to the 

epidemic situation of the COVID-19. 3 businesses have been 

suggested to be removed from the business lists annexed 

to the Act, which are (1) Services related to administrative 

management, human resources, and information technology 

providing for the affiliated or intra-group entities; (2) the 

corporate guarantee providing for the affiliated or intra-

group entities; and (3) the space rental service businesses 

to install electronic devices which used for financial services 

and vending machines, to provide services and convenience 



รายงานประจำ�ปี พ.ศ. 2564
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ภายใต้ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 25428

(Vending Machine) เพื่อให้บริการและอำ�นวยความสะดวกแก่

พนักงานบริษัท โดยคณะกรรมการฯ ได้นำ�ผลการพิจารณา

ทบทวนประเภทธรุกจิตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญตัฯิ ประจำ�ป ี

2563 เสนอตอ่รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์โดยไดเ้หน็ชอบ

ผลการพจิารณาดงักลา่วเรยีบรอ้ยแลว้ เมือ่วนัที่ 29 พฤศจกิายน 

2564 ซึ่งจะต้องดำ�เนินกระบวนการตามกฎหมายต่อไป

(2)	แนวทางการพจิารณาทบทวนประเภทธรุกจิบญัชี

ท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2542 ปี 2564 โดยมีขั้นตอนการดำ�เนินการ ซ งได้

กำ�หนดเกณฑ์ในการพิจารณา กำ�หนดธุรกิจเป้าหมาย จัดทำ�

ข้อมูลพื้นฐานของธุรกิจเป้าหมาย จากนั้นคณะอนุกรรมการฯ 

จะประมวลผลการพิจารณา เสนอต่อคณะกรรมการฯ เพื่อ

พิจารณา

(3)	 เกณฑใ์นการพจิารณาทบทวนธรุกจิ จะมี 6 เกณฑ์ 

ไดแ้ก ่1) เป็นธรุกจิตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญตัฯิ 2) เปน็ธรุกจิ

ที่พิจารณาตามเงื่อนไขของบัญชีหนึ่ง บัญชีสอง และบัญชีสาม 

3) เป็นธรุกจิที่มกีฎหมายกำ�กบัเฉพาะ 4) เปน็ธรุกจิที่สอดคลอ้ง

กับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจใน 

ภาพรวม 5) เป็นธุรกิจที่มีความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กบัรายการธรุกจิ และ 6) ขอ้ดี ขอ้เสียที่จะเกดิขึน้จากการที่ธุรกจิ

ไม่อยู่ภายใต้การกำ�กับของกฎหมาย

(4)	กำ�หนดประเภทธรุกจิทีเ่สนอใหพ้จิารณาทบทวน

ออกจากบัญชีท้ายฯ โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก ่1) ธุรกิจ

ที่เคยเสนอใหท้บทวน/คณะอนุกรรมการฯ มขีอ้สงัเกตโดยใหน้ำ�

กลบัมาทบทวน และ 2) ธรุกจิที่มีหนว่ยงานเสนอขอใหพ้จิารณา

ทบทวน

	 บ ท ที่่�  4  ธ ร ร ม า ภิิ บ า ล กัั บ ธุุ ร กิิ จ ข อ ง 
คนต่่างด้้าว

การตดิตามตรวจสอบการประกอบธรุกจิของคนตา่งดา้ว

ในรอบป ี2564 ดำ�เนินการใน 2 กรณี ได้แก่

(1)	 คนต่างด้าวได้ประกอบธุรกิจเป็นไปตามที่กฎหมาย

หรือเง่ือนไขกำ�หนด ซ งจากการตรวจสอบจำ�นวน 247 ราย  

พบว่า เป็นธุรกิจที่ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย จำ�นวน 217 ราย 

(ร้อยละ 87) ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฏหมายและติดตามตรวจสอบ 

ต่อไป จำ�นวน 30 ราย (ร้อยละ 13) เช่น ไม่ชี้แจงข้อเท็จจริงและ 

ไม่ส่งเอกสารหลักฐานให้ตรวจสอบ เลิกประกอบธุรกิจ เป็นต้น

to their company employees. The FBC has proposed the 

review results to the Minister of Commerce. Additionally, the 

Minister has approved the results on November 29, 2021, 

which will be proceeded according to the legal process.

(2) Guidelines for reviewing of the business 

lists annexed to the Foreign Business Act B.E. 2542: 

In 2021, the Sub-Committee has drawn up the following 

guidelines for considering and revising the lists annexed to 

the Act; define the criteria for reviewing the business lists, 

set the target business, prepare preliminary information 

of the target business and then collate, analyze and 

summarize the gathered information, provide opinions and 

recommendations regarding the revision of the business 

lists annexed to the Act submit to the Commission.

(3) The criteria for reviewing business lists are as 

follows: (1) all business categories are contained in the lists 

annexed to the Act; (2) to be in line with the component 

(1) business categories to be reviewed must be subject 

to the conditions of List 1, List 2, and List 3; (3) business 

categories to be reviewed must be under the jurisdiction of 

a specific law;  (4) the business in question must be in line 

with Thailand’s overall economic milieu and development; 

(5) the business in question must have solid opinions from 

involved authorities; and (6) there must be an explanation 

of the benefits and drawbacks of removing the business.

(4) Determined categories of businesses to 

undergo a review in order to remove them from the 

lists annexed to the Act are divided into 2 categories: 

1) Businesses that have previously been reviewed by 

the subcommittee and are being reconsidered; and 2) 

Businesses proposed by related agencies.

	 Chapter 4 Good Governance and 
Foreign Business

In 2021, the investigation conducted on foreign 

business operations was divided into 2 groups as follow:

(1) The investigation into the compliance of the law 

or prescribed conditions revealed that 247 companies 

were subject to investigation and the results were that 217 

companies (87%) were in full compliance with the law and 

30 companies (13%) contravened the law or prescribed 

conditions and will be followed up, for example, failing to 
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(2)	การตรวจสอบคนต่างด้าวที่มีพฤติกรรมให้คนไทย 

ทำ�ธุรกรรมอำ�พรางเพื่อหลีกเลี่ยงการประกอบธุรกิจตาม 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

(นอมินี) ในกลุ่มธุรกิจเป้าหมายใน 3 กลุ่มธุรกิจ ได้แก่ ธุรกิจ

ทอ่งเที่ยวและธรุกจิที่เกี่ยวเนือ่งกบัการทอ่งเที่ยว ธรุกจิคา้ที่ดนิ

และอสังหาริมทรัพย์ ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร จำ�นวน 

542 ราย พบว่า 1) เป็นนิติบุคคลที่ไม่มีพฤติกรรมน่าสงสัยเข้า

ข่ายในลักษณะนอมินี จำ�นวน 338 ราย (ร้อยละ 62) เนื่องจาก

นิติบุคคลชี้แจงการประกอบธุรกิจแล้วไม่พบการกระทำ�ผิด  

2)เป็นนิติบุคคลที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหนังสือเรียก ไม่ชี้แจง

ข้อเท็จจริงและไม่ส่งเอกสารหลักฐานให้ตรวจสอบ จำ�นวน 

34 ราย (ร้อยละ 6) 3) เป็นนิติบุคคลที่มีพฤติกรรมน่าสงสัย

เข้าข่ายในลักษณะ นอมินี  กล่าวคือ คนไทยอาจมีพฤติกรรม

ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนร่วมประกอบธุรกิจกับคนต่างด้าว

หรือถือหุ้นแทนคนต่างด้าว จำ�นวน 26 ราย (ร้อยละ 5) และ 

4) เป็นนติบิคุคลที่ไมม่ทีี่ตัง้/ไมส่ามารถตดิตอ่ไดห้รอืเลกิกจิการ 

จำ�นวน 144 ราย (ร้อยละ 27)

	 บทที่่� 5 นวััตกรรมการให้้บริิการและแนวโน้้ม
ธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวในไทย

จากสถานการณ์แพร่ระบาดของเชื้อไวรัส  COVID-19 

ตั้งแต่ปลายปี 2562 เป็นต้นมา ส ่งผลให้เศรษฐกิจทั่วโลก 

รวมถึงประเทศไทยชะลอตัว ทำ�ให้การฟื้นตัวหรือขยายตัวอาจ

ต้องใช้เวลาอย่างน้อย 2 ปี การลงทุนจึงถือว่าเป็นส่วนสำ�คัญ

ในการที่จะช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการลงทุนจาก

ต่างชาติ ที่จะนำ�เงินลงทุนตลอดจนเทคโนโลยีที่ทันสมัยทำ�ให้

ประเทศได้รับประโยชน์และเกิดการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง 

โดยรูปแบบของการดำ�เนินธุรกิจในปัจจุบัน มักจะเป็นรูปแบบ

ใหม่ๆ ที่ใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมต่างๆ โดยเฉพาะที่เกี่ยว

กับบริการบนดิจิทัลแพลตฟอร์มที่มีมากขึ้น ภาครัฐจำ�เป็นต้อง

เรง่ปรบัตวัในการให้บรกิาร โดยยกระดับการให้บรกิารให้มคีวาม

ทนัสมยั ตลอดจนวางหลกัเกณฑใ์นการกำ�กบัดแูลใหเ้หมาะสม

และมีประสิทธิภาพ ดว้ยเหตนุี้ คณะกรรมการการประกอบธุรกจิ

ของคนต่างด้าว และกรมพัฒนาธุรกิจการค้า จึงมีนโยบายที่จะ

พฒันารูปแบบการให้บรกิารในรูปแบบอเิลก็ทรอนกิส์ให้มคีวาม

ครอบคลุม รวมท้ังศึกษาแนวทางในการพิจารณาอนุญาตการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวสำ�หรับธุรกิจบริการในรูปแบบ

ใหม่ๆ ที่เป็นบริการบนดิจิทัลแพลตฟอร์ม ดังนี้

provide the information and/or documents; or being out 

of business.

(2) The investigation sought to determine whether 

there was a practice of illegal nominee shareholding to 

circumvent the Act. The subject of the investigation consisted 

of 542 companies in 3 target business sectors, i.e., tourism 

and tourism-related business, land and immovable property 

trading, and agriculture related business. The investigation 

results were as follows: 1) 338 companies (62%) showed no 

conduct suspicious of nominee shareholding after examining 

the information provided by them; 2) 34 companies (6%) 

failed to follow the instructions given in the authority’s 

notice, failed to disclose the information, and failed to 

submit documents for examination by the responsible official;  

3) 26 companies (5%) were identified as having conduct 

suspicious of nominee shareholding, i.e., the possibility of 

some Thai nationals assisting in, aiding and abetting, or 

participating in these foreigners’ business activities or acting 

as their nominee, and 144 companies (27%) showed no 

address or cease to operate business.

	 Chapter 5 Service innovations and 
foreign business trends in Thailand

Due to the epidemic situation caused by the 

COVID-19 virus since the end of 2019 onwards, the 

economy around the world, including Thailand, has 

decelerated. Furthermore, the recovery or growth of the Thai 

economy may take at least 2 years. Therefore, investment 

has become an important part of driving the economy, 

especially with foreign investment. Foreign investment will 

bring in investment money as well as modern technology to 

develop and benefit the country continually. It can be seen 

that current business practices are often a new business 

model that uses technology or innovations, especially with 

regard to services on digital platforms. This causes the 

government sectors to expedite the adjustment of their 

services by upgrading them to be modern as well as 

laying down rules for supervision that are appropriate and 

efficient. Therefore, the Foreign Business Commission and 

the Department of Business Development have a strategy to 

develop a comprehensive electronic service model as well 
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as research the guidelines on considering foreign business 

applications for new forms of service business, such as a 

service on a digital platform, as follows.

1) Providing an electronic system for issuing the 

registration number of a juristic person established 

under foreign law. Foreign entities that are registered 

under foreign laws operating in Thailand that do not require 

permission under the Foreign Business Act B.E. 2542 can 

request a registration number certificate electronically. 

Therefore, they can start their operation immediately with the 

registration number certificate that can be used in various 

legal transactions.

2) The preparation of guidelines or criteria for 

considering permission for the digital platform business 

of foreigners in Thailand. Foreign business applications for 

technology-related businesses are expected to grow as a 

result of changes in market trends and customer behavior, 

which use technology to live a more convenient lifestyle. As 

a result, there should be an increasing number of foreign 

business application requests for digital business-related 

services, along with the new type of business requested. 

This can be considered a challenge for the Foreign Business 

Commission to discover any kind of guidelines or standards 

to consider all related applications.

1)	 การใหบ้รกิารระบบออกเลขทะเบยีนนติบิคุคลที่

ตัง้ขึน้ตามกฎหมายตา่งประเทศผา่นชอ่งทางอเิลก็ทรอนกิส ์

โดยนติบิคุคลที่ตัง้ขึน้ตามกฎหมายตา่งประเทศที่ประสงค์จะเขา้

มาประกอบธรุกจิในประเทศไทยและประกอบธรุกจิที่ไมต่อ้งขอ

อนญุาตการประกอบธรุกจิของคนตา่งดา้วตามพระราชบญัญตัิ

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ส ามารถขอ

หนังสือแสดงเลขทะเบียนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย

ต่างประเทศที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทยผ่านช่องทาง 

อิ เ ล็กทรอนิกส์  ทำ � ให้สามารถเริ่ ม ต้นประกอบธุ รกิ จ 

ในประเทศไทยได้ทันที และมีเอกสารหลักฐานที่มีความน่าเช่ือถือ 

ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจ 

2)	 การจัดทำ�แนวทางหรือกำ�หนดหลักเกณฑ์

การพิจารณาอนุญาตธุรกิจ Digital Platform ของ

คนต่างด้าวในไทย ซ งเป็นธุรกิจที่มีแนวโน้มธุรกิจที่จะ

เข้ามายื่นขออนุญาตมากขึ้น โดยเป็นธุรกิจที่เน้นเทคโนโลยี

เป็นสำ�คัญ เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและ

พฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปของผู้บริโภคที่มีการใช้เทคโนโลยี

เพื่ออำ�นวยความสะดวกสบายมากขึ้น การขออนุญาต

เข้ามาประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในส่วนของภาคธุรกิจ

ดิจิทัลจะมีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง และจะมีคำ�ขอสำ�หรับการให้

บริการในรูปแบบใหม่ๆ ที่ไม่เคยมีมาก่อน ซ งถือว่าเป็นความ

ท้าทายของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

ที่จะต้องหาแนวทางหรือสร้างหลักเกณฑ์ในการพิจารณา

อนุญาตคำ�ขอดังกล่าว
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อัักษรย่่อ/คำำ�ศัพท์์
Abbreviation/Word

คำำ�เต็็ม/ความหมาย
Full Name/Definition

ACIA ความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุนอาเซีียน
ASEAN Comprehensive Investment Agreement

AFAS ความตกลงว่่าด้้วยการค้้าบริิการของอาเซีียน
ASEAN Framework Agreement on Services

COVID-19 โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19)
Corona Virus Disease 2019

Digital Platform 
Services

การให้้บริิการแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลในลัักษณะท่ี่�เป็็นสื่่�อกลางท่ี่�มีีพื้้�นท่ี่�ให้้ผู้้�ใช้้บริิการแพลตฟอร์์ม
ดิิจิิทััลเชื่่�อมต่่อกัันเพื่่�อเสนอสิินค้้า บริิการ หรื ือทรััพย์์สิินท่ี่�ไม่่มีีรููปร่่างโดยการใช้้เครืือข่่าย
คอมพิิวเตอร์์
the provision of the space for digital platform users to connect to offer products and 
services or intangible assets by using computer networks

EEC โครงการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก
Eastern Economic Corridor

JTEPA ความตกลงหุ้้�นส่่วนเศรษฐกิิจ ไทย - ญี่�ปุ่่�น
Japan – Thailand Economic Partnership Agreement

Nominee
(นอมิินีี)

ผู้้�มีีสัญัชาติิไทยหรือนิิติบุิุคคลท่ี่�มิิใช่่คนต่่างด้้าว ตาม พระราชบัญญััติกิารประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว  
ให้้ความช่่วยเหลือหรือสนับสนุน หรือร่่วมประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว อันเป็็นธุุรกิิจท่ี่�กำำ�หนดไว้้
ในบััญชีีท้ายพระราชบัญญััติินี้้� โดยคนต่่างด้้าวนั้้�นมิิได้้รัับอนุุญาตให้้ประกอบธุุรกิิจดัังกล่่าว หรือ
ร่่วมประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวโดยแสดงออกว่่าเป็็นธุุรกิิจของตนแต่่ผู้้�เดีียว หรือถืือหุ้้�นแทน  
คนต่่างด้้าวในห้้างหุ้้�นส่่วนหรือบริษัิัทจำำ�กัด หรือนิติิิบุุคคลใดๆ เพื่่�อให้้คนต่่างด้้าวประกอบธุรุกิจิ
โดยหลีีกเล่ี่�ยงหรือฝ่่าฝืืนบทบััญญััติิแห่่ง พระราชบัญญััติินี้้� รวมทั้้�งคนต่่างด้้าวซ่ึ่�งยิินยอมให้้ 
ผู้้�มีีสัญชาติิไทยหรือนิิติิบุุคคลท่ี่�มิิใช่่คนต่่างด้้าวตามพระราชบัญญััติินี้้�กระทำำ�การดัังกล่่าว  
ต้้องระวางโทษจำำ�คุกไม่่เกิินสามปีี หรือปรัับตั้้�งแต่่หนึ่่�งแสนบาทถึึงหนึ่่�งล้้านบาท หรือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ

A Thai national or a non-foreign juristic person as defined by the Foreign Business Act 
who:- assists in, aids and abets, or participates in the operation of a foreigner’s business 
which is classified in the lists annexed to the said Act as prohibited category to foreigners; 
or operates the business jointly with a foreigner in a misleading manner that he/she/it 
solely owns such business; or hold shares in any partnership, limited company, or juristic 
person for a foreigner with the intention to let the foreigner operate business by way of 
circumventing or violating relevant provisions of the Act. This person and a foreigner who 
allows the aforesaid acts to be committed by any Thai national or non-foreign juristic person 
under the Act are each liable to imprisonment for a maximum term of three years or a fine 
of one hundred thousand Baht to one million Baht, or to both.

อักษรย่อ และคำ�ศัพท์ 
Abbreviations and Definitions
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อัักษรย่่อ/คำำ�ศัพท์์
Abbreviation/Word

คำำ�เต็็ม/ความหมาย
Full Name/Definition

Platform Economy ระบบเศรษฐกิิจแบบแพลตฟอร์ม์ โดยระบบจะเป็น็ตััวกลางในการดำำ�เนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิจิ
บนแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล เพื่่�อเชื่่�อมต่่อระหว่างผู้้�ผลิิต ผู้�ขาย ผู้�ให้้บริิการ และผู้้�บริิโภค
A type of economic system that using digital platform as a medium to conduct business 
activities and to connect manufacturers, sellers, service providers and consumers.

TAFTA ความตกลงการค้้าเสรีีไทย – ออสเตรเลีีย
Thailand – Australia Free Trade Agreement

Thailand 4.0 วิิสััยทััศน์์เชิิงนโยบายการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศไทย หรือ โมเดลพััฒนาเศรษฐกิิจของ
รััฐบาล ที่�เปล่ี่�ยนเศรษฐกิิจแบบเดิิมไปสู่่�เศรษฐกิิจท่ี่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยนวััตกรรมเศรษฐกิิจท่ี่�ขัับ
เคลื่่�อนด้้วยนวััตกรรม ได้้แก่่
(1)  เปล่ี่�ยนจากการผลัักดัันสิินค้้าโภคภััณฑ์์ไปสู่่�สินค้้าเชิิงนวััตกรรม
(2)  เปล่ี่�ยนจากการขัับเคลื่่�อนประเทศด้้วยภาคอุุตสาหกรรมไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนด้้วย
     เทคโนโลยีี และความคิิดสร้างสรรค์์
(3)  เปล่ี่�ยนจากการเน้้นภาคการผลิิตสิินค้้าไปสู่่�การเน้้น ภาคบริิการมากขึ้้�น

The policy-based vision for Thailand’s economic development or the government’s  
economic development model for transforming traditional economic platform into value-
based economy – or, in other words:
(1)  Shifting a focus on commodities to innovative products.
(2)  Driving the economy with technology and creativity, rather than heavy industry.
(3)  Shifting a focus on goods manufacturing to trade in services.

Treaty of Amity สนธิิสััญญาทางไมตรีีและสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจระหว่างราชอาณาจัักรไทยกัับสหรัฐอเมริิกา
Treaty of Amity and Economic Relations 
Between The Kingdom of Thailand and The United States of America

อักษรย่อ และคำ�ศัพท์ 
Abbreviations and Definitions
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ผู้้�แทนภาครััฐ 15 คน
15 members from state bodies

ผู้้�แทนภาคเอกชน 3 คน
3 members from private sector

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 5 คน
5 members: scholar/experts

1. องค์์ประกอบคณะกรรมการการประกอบธุุรกิิจ
ของคนต่่างด้้าว

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานและผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 

ไม่เกิน 25 คน และกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 

ทำ�หน้าที่เป็นสำ�นักงานเลขานุการของคณะกรรมการ

1. Composition of the Foreign Business 
Commission

Foreign Business Commission is comprised of up to 

a maximum of 25 members who are representatives from 

various bodies, scholars, and experts. The Department of 

Business Development, the Ministry of Commerce shall act 

as the Secretariat of the Foreign Business Commission.

	 ปลััดกระทรวงพาณิิชย์์ (ประธาน)
	 Permanent Secretary of the Ministry of Commerce 

(Chairperson)
	 อธิิบดีีกรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า (เลขานุุการ)

	 Director General of the Department of Business  
Development (Secretary)

	 สมาคมธนาคารไทย
	 The Thai Bankers’ Association

	 สภาหอการค้้าแห่่งประเทศไทย
	 Board of Trade of Thailand

	 สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย
	 The Federation of Thai Industries

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
Foreign Business Commission

บทที่ 1
Chapter 1

	 การบริิหารธุุรกิิจ Business Management
	 พาณิิชยศาสตร์์ Commerce
	 นิิติิศาสตร์์ Law
	 การค้้าการลงทุุน Trade and investment
	วิ ทยาศาสตร์์ Science
	 เศรษฐศาสตร์์ Economics
	 การอุุตสาหกรรม Industry
	 เทคโนโลยีี Technology
	สิ่่� งแวดล้้อม Environment

	 กระทรวงกลาโหม Ministry of Defence
	 กระทรวงการคลััง Ministry of Finance
	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

	 Ministry of Agriculture and Cooperatives
	 กระทรวงคมนาคม Ministry of Transport
	 กระทรวงต่่างประเทศ Ministry of Foreign Affairs
	 กระทรวงมหาดไทย Ministry of Interior
	 กระทรวงแรงงาน Ministry of Labour
	 กระทรวงวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี

	 Ministry of Science and Technology
	 กระทรวงศึึกษาธิิการ Ministry of Education
	 กระทรวงสาธารณสุข Ministry of Public Health
	 กระทรวงอุุตสาหกรรม Ministry of Industry
	 สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
	 Office of the National Economic and Social  
Development Council

	 สำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน
	 The Board of Investment of Thailand

	 สำำ�นักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค
	 Office of the Consumer Protection Board

	 สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ Royal Thai Police

กรรมการ โดยตำำ�แหน่่ง (2 คน)
2 members by position
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2.	 บทบาทของคณะกรรมการการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว
	 Roles of Foreign Business Commission

บทบาท Roles

อำำ�นาจหน้้าที่่�คณะกรรมการการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว 
Power and duties of Foreign Business Commission

แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ 
เพ่ื่�อพิิจารณาหรืือปฏิิบััติิการ

อย่่างใดอย่่างหน่ึ่�ง 
Establish a sub-committee 

tasked with performing
or considering certain 

matters.

พิิจารณาอนุุญาต 
การประกอบธุุรกิิจ 

ของคนต่่างด้้าว 
Consider the applications 

for Foreign Business 
License/Certificate.

ให้้คำำ�ปรึึกษา เสนอแนะ หรืือ
ให้้ความเห็็นแก่่รััฐมนตรีี 
Provide to the Minister 

meaningful advice, 
recommendations and 

opinions.

ศึึกษา และจััดทำำ�รายงาน
เกี่่�ยวกัับการประกอบธุุรกิิจ

ของคนต่่างด้้าว
Explore and prepare a report  

on significant aspects
of foreign business 

operation.

1

2

3

4

ภารกิิจสำำ�คัญ Key Tasks

1)	 การสร้างความสมดุลระหว่างการส่งเสริมการลงทุน
ของคนต่างด้าวกับการคุ้มครองการประกอบธุรกิจของ 
ผู้ประกอบการไทย

2)	 ส่งเสริมและพัฒนาแนวปฏิบัติของพระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 รวมท้ัง 
การสร้างความชัดเจน โปร่งใสของหลักเกณฑ์การพิจารณา
คำ�ขอรับใบอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

1)	 To attain a right balance between foreign investment 
promotion and Thai national ventures protection.

2)	 To develop procedures for the administration of 
Foreign Business Act B.E. 2542 (1999) and to 
ensure clarity and transparency of the criteria used 
in considering and approving foreign business 
applications.

1)	 พิจารณาคำ�ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของ 
คนต่างด้าวในประเภทธุรกิจที่กำ�หนดไว้ในบัญชีสาม 
ทา้ยพระราชบญัญตักิารประกอบธรุกจิของคนตา่งดา้ว 
พ.ศ. 2542 อนัเปน็ธรุกจิที่คนไทยยงัไมมี่ความพรอ้มที่
จะแข่งขันในการประกอบธุรกิจกับคนต่างด้าว

2)	 ศกึษาและจดัทำ�รายงานเกี่ยวกบัการประกอบธรุกจิของ
คนต่างด้าว และผลกระทบ

3)	 ให้คำ�ปรึกษา เสนอแนะ หรือให้ความเห็นแก่รัฐมนตรี
ในการกำ�หนดประเภทธรุกจิสำ�หรบัการประกอบธุรกจิ
ของคนต่างด้าว

1)	 To consider foreign business applications particularly 
when the applied business is classified in List 3 
annexed to Foreign Business Act B.E. 2542 (1999) 
as business in which Thai nationals are not ready 
to compete with foreigners.

2)	 To study and prepare a report on foreign business 
in Thailand and its downside.

3)	 provide to the Minister meaningful advice, recom-
mendations and opinions regarding the types of 
business in which foreigners are allowed to engage.
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สร้้างความสมดุุล
To Create Balance

เป้้าหมาย Goals

1)	 เพือ่สง่เสรมิให้มกีารแขง่ขนัในการประกอบธรุกจิ ซึง่จะ
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศไทย 

2)	 เพื่อให้การพิจารณาคำ�ขออนุญาตประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าวสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทย เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ สอดรับนโยบายขับเคลื่อน
เศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม

1)	 To promote business competition for the benefit of 
Thailand’s economic and social development.

2)	 To ensure that applications for business license 
be considered for approval in conformity to the 
nation’s economic development and enhanced 
competitiveness goals, and policy on innovation-
driven economy.



รายงานประจำ�ปี พ.ศ. 2564
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ภายใต้ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 254216

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  

มีบทบาทในการสร้างความสมดุลระหว่างการส่งเสริมการ

ลงทุนของคนต่างด้าวกับการคุ้มครองการประกอบธุรกิจของ

ผู้ประกอบการไทย โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้การพิจารณาคำ�ขอ

อนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวสอดคล้องกับเป้าหมาย

การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทย และเพือ่สง่เสรมิใหม้กีาร

แขง่ขนัในการประกอบธรุกจิ ซึง่จะเปน็ประโยชนต์อ่การพฒันา 

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ส ำ�หรับในปี 2564  

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว มีการดำ�เนินงาน 

ที่สำ�คัญเพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว ดังนี้

Taking an active role in seeking and maintaining the 

right balance between foreign investment promotion and 

Thai national ventures protection, the Foreign Business 

Commission has been working to ensure that the 

consideration of foreign business applications is made to 

ultimately serve Thailand’s economic development goals and 

spur business competition which will predispose the country 

to social improvement and economic growth. In 2021 the 

Foreign Business Commission’s notable undertakings to 

materialize these goals are as follows.

3.	 ผลงานของคณะกรรมการการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว ในปีี 2564
	 The 2021 Accomplishments of the Foreign Business Commission

3.1

3.2

3.3

การอนุุญาตให้้คนต่่างด้้าว
ประกอบธุุรกิิจ ตามมาตรา 17

Granting business
permission to foreigners

under Section 17.

การทบทวนประเภทธุุรกิิจบััญชีีท้้าย
พระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจ

ของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2542
Reviewing the business lists 

annexed to the Foreign 
Business Act, B.E. 2542 

(1999).

การพััฒนาแนวทาง
การพิิจารณาอนุุญาตการ

ประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว
Developing guidelines 
for considering foreign 

business applications
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4%

3.1	 การอนุุญาตให้้คนต่่างด้้าวประกอบธุุรกิิจ ตามมาตรา 17
	 Granting business permission to foreigners under Section 17.

คนต่างด้าว 5 อันดับแรกที่เข้ามาลงทุนในไทย
Top 5 countries that invested in Thailand

ญี่่�ปุ่่�น Japan

86 ราย/entities

สิิงคโปร์์ Singapore

36 ราย/entities

ฮ่่องกง Hong Kong 

23 ราย/entities

จีีน China 

10 ราย/entities

เกาหลีีใต้้ Korea

9 ราย/entities

อ่ื่�นๆ Others

73 ราย/entities

1

2 5

3

4

36%

15%

31%

4%

จ้้างงานคนไทย 
Employment of  

Thai Labor

5,450คน

ต่่างชาติิ 237 ราย
เข้้ามาลงทุุนในธุุรกิิจ

237 entities
invest in business:

ปี 2564
Year 2021

•	 บริิการทางวิิศวกรรมในการเป็น็ท่ี่�ปรึกษาเพ่ื่�อ
ตรวจสอบและให้้คำำ�ปรึกษาแนะนำำ�ภายใต้้โครงการ
รถไฟฟ้า้ความเร็็วสูงเช่ื่�อมสามสนามบิิน

	 Engineering services for being a consultant to 
inspect and give advice under the high-speed 
rail linking three airports project 

•	 บริิการออกแบบ จััดหาเครื่�องมืือ วััสดุุอุุปกรณ์์ รวมทั้้�ง
ก่่อสร้้าง ติิดตั้้�งและทดสอบการทำำ�งานของระบบชำำ�ระ
ค่่าธรรมเนีียมผ่่านทาง

	 Design, procurement, construction, installation 
and testing of tools, materials, equipment of the 
payment system

•	 บริิการขุุดเจาะปิิโตรเลีียม
	 Petroleum drilling services

•	 นายหน้าประกัันวิินาศภััย/ จััดหาตลาดเพ่ื่�อจำำ�หน่ายสิินค้้า
	 Non-life insurance brokerage business/Providing a 

marketplace
•	ค้ าปลีีกเครื่�องจัักร เครื่�องกล อะไหล่และอุุปกรณ์์สำำ�หรับใช้้

ในอุุตสาหกรรม
	 Retail for machinery spare parts and equipment for 

industrial
•	ค้ าส่่งเครื่�องจัักร เครื่�องมืือแพทย์์ ชิ้้�นส่่วนยานยนต์์  

เครื่�องใช้้ไฟฟ้า้และอิิเล็็กทรอนิิกส์์
	 Wholesales machinery, medical equipment,  

automotive spare parts, etc.

บริิการด้้านคอมพิิวเตอร์์ บริิการให้้คำำ�ปรึกษาแนะนำำ�  
บริิการบำำ�รุงรัักษาและซ่่อมแซมสิินค้้า  
และบริิการทางการเงิิน เป็น็ต้้น
Computer service/Consulting service/ Maintenance  
and repair services/Financial service, etc.

THB

1,092
ล้้านบาท/million

THB

865
ล้้านบาท/million

THB

1,440
ล้านบาท/million

8%

6%

11%

บริิการทางวิิศวกรรม/
เป็็นคู่่�สัญญากัับภาครััฐและภาคเอกชน
Engineering service/Contract with 
the public and private sector

•	 ให้้เช่่าเครื่�องเล่่น
	 Carnival Rides
•	 ให้้เช่่าท่ี่�ดิินบางส่่วน / อาคารโรงงาน /  

ห้้องพัักสำำ�หรับพนักงานบริิษััท
	 Space/Building/Accommodation for employees

THB

104
ล้้านบาท/million1%

บริิการให้้เช่่าสิินค้้า/ที่่�ดิน/อาคาร
Leasing (property/land/building)

•	 บริิการทางบััญชีี/ให้้กู้้�ยืืมเงิิน/รัับค้ำำ��ประกัันหนี้้�
	 Accounting/Lending/Corporate quarantee
•	 ให้้เช่่าพื้้�นท่ี่� + สาธารณููปโภค (สนง.. /  โรงงาน)
	 Leasing
•	 บริิหารจััดการและให้้คำำ�แนะนำำ�ด้านต่่างๆ
	 Administrative and advisory

THB

9,553 
ล้้านบาท/million 72%

บริิการให้้แก่่บริิษััทในเครืือและในกลุ่่�ม
Services to affiliated and intra-group

•	รั บจ้้างผลิตเครื่�องจัักร /แบตเตอร่ี่�รถยนต์์ เทอร์์โมพลาสติิก
	 manufacturing machines, car battery, thermoplastic

THB

226
ล้้านบาท/million2%

บริิการรัับจ้้างผลิิตสิินค้้า
Make to order manufactureกิจการนายหน้า/ค้าปลีก/ค้าส่ง

Brokerage business/Retail/Wholesale trade

บริิการอ่ื่�น
Other Services business

เงิินลงทุุน

13,280
ล้้านบาท
Million baht

10%
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3.2	 การทบทวนประเภทธุรกจิบญัชทีา้ยพระราช
บัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542

บทบาทสำ�คัญอีกประการหน่ึงของคณะกรรมการ 
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว คือ การทบทวนประเภทธุรกิจ
บัญชีท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  
พ.ศ. 2542 เป็นประจำ�ทุกปี (มาตรา 9 วรรคสอง) โดย
กระบวนการของคณะกรรมการฯ ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ
พิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 เพ่ือพิจารณา
ทบทวนประเภทธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ และ
สรุปผลการพิจารณา และเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการฯ 
พิจารณาก่อนทำ�ความเห็นเสนอรัฐมนตรีต่อไป

ในปี 2564 คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาทบทวน
ประเภทธุรกิจบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ซ ึ่งเป็นการพิจารณาทบทวน
ต่อเ น่ืองของการทบทวนประเภทธุรกิจตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติฯ ประจำ�ปี 2563 อันสืบเนื่องจากสถานการณ์
แพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 โดยได้พิจารณา จำ�นวน 
13 รายการธุรกิจ ซ งมีการนำ�ข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้างและ
สภาพการประกอบธุรกิจ ศักยภาพและขีดความสามารถของ
ผู้ประกอบการไทย และผลดีผลเสียของการเข้ามาประกอบ
ธุรกิจของคนต่างชาติ รวมถึงมีการรับฟังความเห็นจากหน่วย
งานที่เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณา ทั้งนี้  มีผลการพิจารณา 
เห็นควรให้ธุรกิจ ถอดออก จากบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ 
จำ�นวน 3 รายการธุรกิจ ได้แก ่ (1) ธุรกิจบริการบรหิารจัดการ
งานดา้นธรุการ ดา้นทรพัยากรบคุคล ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ให้แก่บริษัทในเครือในกลุ่ม (2) ธุรกิจบริการรับค้ำ�ประกันหนี้ 
ให้แกบ่รษิทัในเครือ เฉพาะภายในประเทศ และ (3) ธรุกจิบรกิาร
ให้เช่าพื้นที่บางส่วน เพื่อติดตั้งเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ในการ
ใหบ้รกิารทางการเงิน เครือ่งจำ�หนา่ยสนิคา้หรอืบรกิารอตัโนมัต ิ
(Vending Machine) เพื่อให้บริการและอำ�นวยความสะดวกแก่
พนกังานบรษิทัโดยเหตผุลในการเสนอธรุกจิถอดออกจากบญัชี
ทา้ยพระราชบญัญตัฯิ เนือ่งจาก 1) เปน็การจำ�กดัการใหบ้รกิาร 
เฉพาะแก่บริษัทในเครือในกลุ่ม 2) เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ
การดำ�เนินงานของบริษัทในเครือในกลุ่มให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน และ 3) ส นับสนุนให้บริษัทในเครือในกลุ่มสามารถ
บริหารจัดการสภาพคล่องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.3	 การพัฒนาแนวทางการพิจารณาอนุญาต
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

(1) แนวทางการพิจารณาอนุญาตสำ�หรับธุรกิจ
ให้เช่าพ้ืนท่ี

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในปัจจุบันมีรูปแบบ
การดำ�เนินธุรกิจที่หลายหลากมากข้ึน โดยเฉพาะการดำ�เนินธุรกิจ

3.2	 Reviewing the business lists annexed 
to the Foreign Business Act, B.E. 2542 (1999).

Another important role of the Foreign Business 
Commission is to review the business lists annexed to 
the Foreign Business Act, B.E. 2542 (1999) every year 
(Section 9, Paragraph 2). The review process begins with 
the establishment of the Sub-Committee on Revision of 
Business Lists Annexed to the Foreign Business Act, B.E. 
2542 (1999). The role of this sub-committee is to consider 
and discuss the revision of the business lists annexed to the 
said Act, draw a conclusion (with opinions) on the revision, 
and submit the written conclusion to the Commission before 
proposing it to the Minister.

In 2021, the Foreign Business Commission 
considered the business lists annexed to the Foreign 
Business Act B.E. 2542 (1999) continuously from the review 
in 2020 due to the COVID-19 situation. The commission 
has reviewed 13 business lists using the following criteria: 
business structure, condition, potential, and capability of 
Thai entrepreneurs, including benefits and drawbacks of 
incoming foreign investors and public hearings of related 
agencies and organizations. As a result, 3 service businesses 
in the lists annexed were removed from the lists attached 
to the Act: (1) the service business relating to administrative 
management, human resources, and information technology 
providing for the affiliated or intra-group entities; (2) the credit 
guarantee business providing for the affiliated or intra-group 
entities; and (3) the space rental service businesses to install 
electronic devices, such as ATM machines and vending 
machines, to provide services and convenience to their 
company employees. There are three reasons why those 
three businesses were taken out of the annex list of the Act: 
(1) services are limited to only the affiliated or intra-group 
entities; (2) services are to increase the efficiency of the 
operations of the affiliated or intra-group entities to the same 
standard; and (3) services are to support the affiliated or 
intra-group entities to be able to manage liquidity effectively.

3.3	 Developing guidelines for considering 
foreign business applications

(1) Guidelines for considering rental business 
applications

Foreign business operations nowadays have more 
diversified business forms, especially in doing additional 
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อ่ืนเพ่ิมเติมเพ่ือสนับสนุนธุรกิจหลักของบริษัท โดยอย่างย่ิงธุรกิจ
การให้เช่าพ้ืนที่แก่ผู้ประกอบการท่ัวไปเพ่ือสนับสนุนธุรกิจหลัก
ของผู้ให้เช่า  ซ  งที่ผ่านมาคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของ
คนต่างด้าวมีเพียงแนวทางการพิจารณาอนุญาตสำ�หรับธุรกิจ
ให้เช่าพ้ืนที่ให้แก่บริษัทในเครือหรือบริษัทในกลุ่มเท่าน้ัน โดยยัง 
ไม่มีแนวทางการพิจารณาอนุญาตสำ�หรับธุรกิจให้เช่าพ้ืนที่ 
แก่ผู้ประกอบการท่ัวไป ดังน้ัน คณะกรรมการฯ จึงได้กำ�หนดให้มี 
การปรับปรุงแนวทางทางการพิจารณาอนุญาตสำ�หรับธุรกิจ 
ให้เช่าพ้ืนที่แก่ผู้ประกอบการท่ัวไป เพ่ือให้การพิจารณาอนุญาต
มีความชัดเจนและสอดคล้องกับลักษณะหรือสภาพการณ์ของ
การประกอบธุรกิจหลัก โดยคำ�นึงถึงสัดส่วนของพ้ืนที่ที่จะให้เช่า
และวัตถุประสงค์ของการให้เช่าเป็นหลัก ซงขณะนี้อยู่ระหว่างการ
ปรับปรุงแนวทางตามข้อสังเกตเพ่ิมเติมของคณะกรรมการ โดย
คาดว่าจะสามารถจัดทำ�แนวทางดังกล่าวได้แล้วเสร็จในปี 2565

(2) แนวทางการพิจารณาอนุญาตสำ�หรับธุรกิจบริการ
บนดิจิทัลแพลตฟอร์ม

ด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในปัจจุบันมีการ
เข้ามาลงทุนและขออนุญาตประกอบธุรกิจในรูปแบบที่มีความ
หลากหลายมากข้ึน มีการขยายขอบเขตการให้บริการที่เกี่ยวข้อง
กับธุรกิจบนดิจิทัลแพลตฟอร์มมากข้ึน ซงในการพิจารณาอนุญาต
ของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวน้ันจะต้องมี
การกำ�หนดหรือปรับเกณฑ์หรือแนวทางในการพิจารณาอนุญาต
ให้สอดคล้องกับหรือแนวทางในกระบวนการพิจารณาอนุญาต 
ให้สอดคล้องกับทิศทางการเปลี่ยนแปลง 

ดังน้ัน เพ่ือให้การพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบ
ธุรกิจบริการบนดิจิทัลแพลตฟอร์ม ภายใต้พระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 มีความชัดเจนและ
สอดคล้องกับสภาวะทางเศรษฐกิจที่ขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ที่มีมากข้ึน คณะกรรมการฯ 
จึงได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการศึกษาการประกอบธุรกิจบริการ
บนดิจิทัลแพลตฟอร์มภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ซ งมีผู้แทนจากหน่วยงานท้ังภาค
รัฐและภาคเอกชน ท้ังนี้  คณะอนุกรรมการฯ ดังกล่าวมีอำ�นาจ
หน้าที่ศึกษาประเภทธุรกิจบริการดิจิทัลแพลตฟอร์มในลักษณะ
ต่างๆ ตลอดจน เสนอแนะแนวทางในการพิจารณาอนุญาต 
ให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจบริการบนดิจิทัลแพลตฟอร์ม 
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวให้
สอดคล้องกับสภาวการณ์ของการค้าการลงทุน 

business operations to support their core business, such 
as renting space to other entrepreneurs to support the main 
business of the lessor. Previously, the Foreign Business 
Commission had only guidelines for considering permission 
for the business of renting space to affiliated or intra-group 
entities. There are no guidelines for granting permission 
to space-rental businesses for general entrepreneurs. 
Therefore, the Commission has determined to improve the 
guidelines for considering space rental businesses to general 
entrepreneurs’ applications so that the approval process 
is clear and consistent with the nature or conditions of the 
main business, taking into account the proportion of the 
space to be leased and the purpose of the lease. Currently, 
the guidelines are being revised according to the additional 
suggestions of the Commission. It is expected that such 
guidelines can be completed in 2022.

(2) Guidelines for considering Digital Platform 
Service Business applications

With the current foreign business applications, there 
are more diversified investments and requests to operate 
a business. The scope of digital platform business-related 
services has been expanded. Consequently, the license 
permission of the Foreign Business Commission has to be 
determined, adjusted, or guided in accordance with the 
changing business direction.

Therefore, in order to ensure that the consideration 
process of the foreign digital platform services to operate 
under the Foreign Business Act of 1999 is clear and 
consistent with the economic situation that is driven by 
innovation and electronic technology. The Commission 
has therefore appointed a sub-committee on the study of 
service businesses on digital platforms under the Foreign 
Business Act B.E. 2542, which has representatives from 
both the government and private sectors. The sub-
committee has the authority to study the types of digital 
platform service businesses in various ways, as well as to 
suggest guidelines for considering permitting foreigners 
to operate services on digital platforms under the foreign 
business act in accordance with the conditions of current 
trade and investment.
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บััญชีี 1  List 1

บััญชีี 2  List 2

บััญชีี 3  List 3

การกำ�กับดูแลการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

ในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ซึ่งจำ�แนกประเภทธุรกิจเป็น 3 บัญชี

ธุรกิจ ดังนี้

According to the regulatory framework of foreign 

business in Thailand under the Foreign Business Act B.E. 

2542 (1999), business activities are classified into 3 lists 

as follows.

การอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ปี พ.ศ. 2564
Foreign Business Permission in 2021

บทที่ 2
Chapter 2

•	 ธรุกจิเกี่ยวกบัอาชีพพืน้ฐานและความเปน็อยูข่องคนไทย 

เช่น การทำ�นา ทำ�ไร ่ทำ�สวน การเลี้ยงสัตว์ การทำ�ป่าไม้ 

การทำ�หรือหล่อพระพุทธรูปและการทำ�บาตร การสกัด

สมุนไพรไทย การค้าที่ดิน

•	 ไมอ่นญุาตให้คนตา่งดา้วประกอบธรุกจิดว้ยเหตผุลพเิศษ

•	 Businesses related to fundamental professions and 

livelihood of Thai people e.g. rice farming, plantation, 

crop growing, livestock farming, Buddha images making/

casting and monk alms-bowls, extraction of Thai herbs, 

land trading, etc.

•	 This list is not permissible to foreigners by special reason.

•	 ธุรกิจเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ห รือมี

ผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรม

พืน้บา้น ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เชน่ การผลติ  

การจำ�หนา่ยและการซ่อม  บำ�รงุอาวธุปนื การผลติเครือ่ง

ดนตรีไทย การทำ�เหมือง การทำ�นาเกลือ

•	 คนต่างด้าวต้องได้รับการอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพาณิชย์ โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี

•	 Businesses related to national security or having 

impacts on arts, culture, traditions, customs 

and folklore handicrafts, or natural resources 

and environment e.g. the production, sales and 

maintenance of firearms, making of Thai musical 

instruments, mining, salt farming, etc.

•	 The Minister of Commerce’s permission with cabinet 

approval is required.

•	 ธุรกิจที่คนไทยยังไม่พร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบ

กิจการกับคนต่างด้าว เช่น การทำ�กิจการ บริการทาง

วิศวกรรม การทำ�กิจการโรงแรม การทำ�กิจการโฆษณา 

•	 คนต่างด้าวต้องได้รับการอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนา

ธุรกิจการค้า โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

•	 Businesses in which Thai people are not ready to 

compete with foreigners e.g. engineering service, 

hotel, advertising, etc.

•	 Permission from the Director General of the 

Department of Business Development with the Foreign 

Business Commission’s approval is required.
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ใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว

Foreign Business License

หนัังสืือรัับรอง
การประกอบธุุรกิิจ

ของคนต่่างด้้าว กรณีี
ได้้รัับสิิทธิิตามสนธิิสััญญา

หรืือความตกลงระหว่่างประเทศ
Foreign Business Certificate 

under the privilege provisions 
of the treaties or 

international 
agreements

การยื่นขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวตามมาตรา 17 ส�ำหรับ
ธุรกิจบัญชีสอง และบัญชีสาม
The filing of application for Foreign Business License under 
Section 17, provided the business falls into List 2 and List 3.

หนัังสืือรัับรอง 
การประกอบธุุรกิิจของ 
คนต่่างด้้าว กรณีีได้้รัับ 
การส่่งเสริิมจาก BOI /  

กนอ. / กฎหมายอ่ื่�น
Foreign Business Certificate 

under the investment  
promotion scheme

การยื่นขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวตามมาตรา 
12 ส�ำหรับธุรกิจที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย หรือ กฎหมายอื่น
The filing of application for Foreign Business Certificate under 
Section 12, provided the business is entitled to special privileges 
under the law on investment promotion or the law on the Industrial 
Estate Authority of Thailand. or under other laws.

การย่ื่�นขอหนัังสืือรัับรองการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวตามมาตรา 11 
สำำ�หรัับธุุรกิิจที่่�อยู่่�ภายใต้้สนธิิสััญญา หรืือความตกลงระหว่่างประเทศที่่�
ประเทศไทยเป็็นภาคีีหรืือมีีพัันธกรณีี เช่่น
•	 สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่าง ไทย-

สหรัฐอเมริกา (Treaty of Amity)
•	 ความตกลงทางการค้าเสรี ไทย - ออสเตรเลีย (TAFTA)
•	 ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจ ไทย - ญี่ปุ่น (JTEPA)
•	 ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการอาเซียน (AFAS)
•	 ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ACIA)

The filing of application for Foreign Business Certificate under Section 
11, provided the business is supervised by the relevant treaty or 
international agreement to which Thailand is a party or under which 
Thailand has the obligations, such as:
•	 Treaty of Amity
•	 Thailand - Australia Free Trade Agreement (TAFTA)
•	 Japan - Thailand Economic Partnership Agreement (JTEPA)
•	 ASEAN Framework Agreement on Services (AFAS)
•	 ASEAN Comprehensive Investment Agreement (ACIA)

คนต่่างด้้าวมีีช่่องทางในการขออนุุญาตประกอบธุุรกิิจตามบััญชีีท้้ายพระราชบััญญััติิฯ ดัังนี้้� 
The alternatives for foreigners wishing to apply for permission to do any business 

specified in the list annexed to the Act are as outlined below.
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ภาพรวมการอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในป ีพ.ศ. 2564 มีดังนี้ 
Overview of foreign business permission in 2021

ในป ีพ.ศ. 2564 มีการยื่นคำ�ขออนุญาตประกอบธุรกิจ

ของคนต่างด้าวตามมาตรา 17 จำ�นวน 254 ราย ซ ึ่งได้รับ

อนุญาตให้ประกอบธุรกิจ 237 ราย และไม่ได้รับอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจ 17 ราย โดยรายที่ได้รับอนุญาตมีมูลค่า เงิน

ลงทุนที่ใช้ในการประกอบธุรกิจ รวมจำ�นวน 13,280 ล้านบาท 

ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับป ีพ.ศ. 2563 พบว่าคนต่างด้าวที่ได้รับ

อนุญาตมีจำ�นวนลดลง ร้อยละ 6 ในขณะที่มูลค่าเงินลงทุน

เพิ่มขึ้น ร้อยละ 25

In 2021, the number of foreigners applying for 

business permission under Section 17 was 254. Out of 

this number, 237 have been granted permission, while 17 

have been rejected. Those 237 companies duly receiving 

permission declared that they would bring into Thailand 

THB 13,280 million in investment capital. In comparison 

with the year 2020, the number of foreigners granted per-

mission has decreased by 6%, while the investment value 

has increased by 25%.

หนัังสืือรัับรองการประกอบธุุรกิิจของ
คนต่่างด้้าว กรณีีได้้รัับการ 
ส่่งเสริิมการลงทุุน (มาตรา 12)
Foreign Business Certificate 
under the investment promotion 
scheme (Section 12)

ใบอนุุญาตการประกอบธุุรกิิจของ 
คนต่่างด้้าว (มาตรา 17)
Foreign Business License 
(Section 17)

หนงัสือรบัรองการประกอบธรุกจิของ
คนต่างด้าวกรณีที่ได้รับสิทธิตาม
สนธิสัญญา หรือความตกลงระหว่าง
ประเทศ (มาตรา 11)
Foreign Business Certificate 
under the privilege provisions 
of treaties or international 
agreements (Section 11)

6%

17%

เปรีียบเทีียบ
ปีี 2563

Compared to 
Year 2020

570
ราย/entities

ปีี 2564
อนุุญาตทั้้�งหมด 

In 2021 permission granted 

26%

(46%)

263
ราย/entities

(42%)

237 
ราย/entities

(12%)

70 
ราย/entities

1.	 การอนุุญาตให้้คนต่่างด้้าวประกอบธุุรกิิจในปีี พ.ศ. 2564
	 Foreign Business Permission in 2021

1.1	 การออกใบอนุุญาตให้้คนต่่างด้้าวประกอบธุุรกิิจ ตามมาตรา 17
	 Issuance of Foreign Business License under Section 17
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การอนุุญาตการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวตามมาตรา 17 ปีี พ.ศ. 2564
Foreign Business Permission Granted under Section 17 in 2021

Due to the severeness of the COVID-19 epidemic 

situation, the meeting for business permission consideration 

was canceled in July 2021. Therefore, the number of 

foreigners granted permission was lower than in 2020, 

but only by 6%. However, the investment amount was 

higher than in 2020, which was increased by 25% due 

to the inflation in the economy caused by the COVID-19 

epidemic situation. Consequently, more than 72% (9,553 

million baht) of the total investments were to provide services 

to affiliated or intra-group entities, which helps reduce the 

cost of doing business by using existing resources for the 

purpose of providing services to affiliated or intra-group 

entities as follows:

•	 Lending Services

•	 Consulting / Management Services (Marketing, 

Administration, Human Resources and Information 

Technology)

•	 Accounting service / Legal service

•	 Technical Support and Personnel Support for the 

production line, etc.

เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อน
Increased from last year

+25%

ใบอนุุญาตตามมาตรา 17
Permission under Section 17

237 ราย
entities

ไม่่อนุุญาต Declined

17 ราย
entities

อนุุญาต Granted

237 ราย
entities

ป ีพ.ศ. 2564 ไม่มีการพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าว

ประกอบธุรกิจในเดือนกรกฎาคม เนื่องด้วยสถานการณ์ 

โรคติดต่อ Covid-19 รุนแรงขึ้น จำ�นวนคนต่างด้าวที่ได้รับ

อนุญาตจึงน้อยกว่าปี พ.ศ. 2563 แต่คงมีจำ�นวนใกล้เคียงกัน

เมื่อเทียบสัดส่วนแล้วลดลงเพียง 6% โดยมีจำ�นวนเงินลงทุน 

สูงกว่าป ีพ.ศ. 2563 ซงเพิ่มขึ้นจากปีก่อน 25% เนื่องจากภาวะ

เงนิเฟอ้ในระบบเศรษฐกจิจากสถานการณโ์รคตดิตอ่ Covid-19 

ส่งผลให้ต้นทุนในการดำ�เนินธุรกิจสูงขึ้น ดังนั้น เงินลงทุน 

สำ�หรับใช้ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาตส่วนใหญ่ในปีนี้กว่า 

72% (9,553 ล้านบาท) จึงเป็นการลงทุนในการทำ�ธุรกิจเพื่อให้

บริการแก่บริษัทในเครือ/ในกลุ่ม ซ งเป็นการช่วยลดต้นทุนการ

ดำ�เนินธุรกิจ โดยเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่แล้วในกิจการเพื่อ

การประกอบธุรกิจให้บริการแก่บริษัทในเครือ/ในกลุ่ม อาทิ 

•	 บริการให้กู้ยืมเงิน

•	 บริการให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�และบริหารจัดการงาน 

ในด้านต่างๆ (การตลาด ธุรการ ทรัพยากรบุคคล 

และเทคโนโลยีสารสนเทศ) 

•	 บริการทางบัญชี/กฎหมาย

•	 บริการสนับสนุนทางเทคนิค และสนับสนุนบุคลากร

ไปปฏิบัติงานในสายการผลิต เป็นต้น

13,280

มููลค่่าเงิินลงทุุน
Amount of capital

ล้้านบาท
Million baht

7%

93%

ลดลงจากปีีก่่อน
decreased from last year

-6%
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63
ราย/entities

27%

43
ราย/entities

18%

18
ราย/entities

8%

12
ราย/entities

5%

11
ราย/entities

4%

อนุุญาต ปีี 2564
Granted in 2021 237
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การอนุุญาตการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวตามมาตรา 17 ปีี พ.ศ. 2564 
Foreign Business Permission Granted under Section 17 in 2021

ในป ีพ.ศ. 2564 ธุรกิจที่คนต่างด้าวได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ 5 อันดับแรก มีดังนี้
The top 5 business categories (List 3) for which foreign companies most applied and received permission in 2021

203

268

213
252

260

336

408
432

404

352

270 272

217 252 237

ราย/entities

ราย/Number of entities

ปี/ีyear (B.E.)

ลดลงจากปีีก่่อน
decreased from 
last year

-6%

มููลค่่าเงิินลงทุุน
Amount of capital

ล้้านบาท
Million baht13,280

1.1.1	 ประเภทธุุรกิิจที่่�คนต่่างด้้าวได้้รัับอนุุญาตประกอบธุุรกิิจตามมาตรา 17
	 Business Categories Granted to Foreigners under Section 17

อื่นๆ
Others

ให้เช่า (ทีด่ิน/
อาคาร/สินค้า)
Leasing (land/

building/property)

ค้ำำ��ประกัันหนี้้�
Credit guarantee

ให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำ/
บริหารจัดการ
Consulting/management

ให้้กู้้�ยืืมเงิิน
Lending

บริการทางบัญชี/
บริการทางกฎหมาย
Accounting service/
Legal service

5
 อัันดัั
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1
บริิการให้้แก่่บริิษััทในเครืือและในกลุ่่�ม
บััญชีีสาม (6) (7) และ (21)
Services to affiliated and intra-group 
entities List 3 (6) (7) and (21)

บริิการซ่่อมแซมบำำ�รุงรัักษาเคร่ื่�องจัักร/
เคร่ื่�องมืือ บััญชีีสาม (21)
Machinery/equipment repair and 
maintenance service List 3 (21) 

บริิการทางการเงิิน เช่่น การให้้เช่่าซื้้�อสิินค้้า 
สิินเช่ื่�อพิิโกไฟแนนซ์์ และแฟ็ก็เตอริ่่�ง เป็น็ต้้น
บััญชีีสาม (21) 
Financial services List 3 (21) 

การทำำ�กิจการนายหน้้า บััญชีีสาม (11) 
การค้้าปลีีก บััญชีีสาม (14)
การค้้าส่่ง บััญชีีสาม (15)
Brokerage business List 3 (11)
Retail List 3 (14) 
Wholesale trade List 3 (15) 

บริิการให้้เช่่าสิินค้้า/ที่่�ดิน/อาคาร 
บััญชีีสาม (21)
property/land/building leasing 
service List 3 (21) 

25%

21%

13%

8%

6%

27%
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The remaining 90 foreign companies were granted 

permission to operate the “Other Services” business, e.g., 

computer services (10 licenses), contracting services with 

the government agency or with the private sector (31 

licenses), advertising services (9 licenses), and make-to-

order manufacturing services (6 licenses), etc.

ทั้งนี้  เป็นการอนุญาตธุรกิจอื่นๆ อีก 90 ราย คิดเป็น

ร้อยละ 38 อาท ิบริการด้านคอมพิวเตอร ์(10 ราย) บริการโดย

เป็นคูส่ญัญากบัภาครฐั/เอกชน (31 ราย) การทำ�กจิการโฆษณา 

(9 ราย) และบริการรับจ้างผลิตสินค้า (6 ราย) เป็นต้น

ทั้งนี้ ส ำ�หรับการอนุญาตในช่วงระยะเวลา 22 ปี  

(ป ีพ.ศ.2543 - 2564) คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบ

ธุรกิจ มากที่สุด 3 อันดับ ได้แก ่ญี่ปุ่น (ร้อยละ 38) สิงคโปร์ 

(ร้อยละ 15) และฮ่องกง (ร้อยละ 6) ตามลำ�ดับ

ญี่่�ปุ่่�น Japan

86 ราย/entities

สิิงคโปร์์ Singapore

36 ราย/entities

ฮ่่องกง Hong Kong 

23 ราย/entities

จีีน China

10 ราย/entities

เกาหลีีใต้้ Korea

9 ราย/entities

1.1.2	 5 อัันดัับประเทศที่่�คนต่่างด้้าวเข้้ามาลงทุุนมากที่่�สุด ตามมาตรา 17
	 Top 5 Countries Whose Nationals Investing in Thailand under Section 17

ในป ีพ.ศ. 2564 ประเทศที่คนต่างด้าวได้รับอนุญาตให้

ประกอบธรุกจิภายใตพ้ระราชบญัญตักิารประกอบธรุกจิของคน

ต่างด้าว พ.ศ. 2542 มากที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก ่

In 2021 the top 5 foreign countries whose nationals 

received permission to do business in Thailand under the 

Foreign Business Act B.E. 2542 (1999) 

36%

15%

10%

4% 4%

17
565

ราย
entities

ล้้านบาท
Million baht

7%38
2,534

ราย
entities

ล้้านบาท
Million baht

15%92
4,235

ราย
entities

ล้้านบาท
Million baht

37%

3 อัันดัับแรกของปีี พ.ศ. 2563
Top 3 of the year 2020

Japan (38%), Singapore (15%), and Hong Kong (6%) 

have received the most Foreign Business Certificates over 

the last 22 years (2000-2021).
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ปี 2560
Year 2017

ปี 2561
Year 2018

ปี 2562
Year 2019

ปี 2563
Year 2020

ปี 2564
Year 2021
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ราย
Number of entities

ล้้านบาท
Million baht

จำำ�นวน (ราย)
number of entities

เงิินทุุนข้ั้�นต่ำำ��
Minimum Capital

0 50 100 150 200

เนเธอร์์แลนด์์ 
The Netherlands 

17 ราย
entities

ฮ่่องกง
Hong Kong  

23 ราย
entities

เยอรมนีี 
Germany

15 ราย
entities

เยอรมนีี 
Germany

18 ราย
entities

เยอรมนีี 
Germany

17 ราย
entities

สำ�หรับในช่วง 5 ปี ที่ผ่านมา (ปี 2560 - 2564)  

มีคนต่างด้าวได้รับอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวตาม

มาตรา 17 จำ�นวน 1,248 ราย โดยมีมูลค่าเงินลงทุนที่ใช้

ในการประกอบธรุกจิ รวมจำ�นวน  66,078 ลา้นบาท ซงประเทศ

ที่เข้ามาลงทุนมากที่สุดในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา คือ ประเทศญี่ปุ่น

ปี 2560
Year 2017

ปี 2561
Year 2018

ปี 2562
Year 2019

ปี 2563
Year 2020

ปี 2564
Year 2021

จำ�นวน (ราย)
number of entities 270 272 217 252 237

เงินทุนขั้นต่ำ� (ล้านบาท)
Minimum Capital (Million Baht) 7303 11,505 23,337 10,653 13,280

คนต่่างด้้าว 3 อัันดัับแรก ที่่�ได้้รัับอนุุญาตในช่่วง 5 ปีีที่่�ผ่านมา 
Top 3 Countries Whose Nationals Granted License within 5 years

ญี่่�ปุ่่�น
Japan

101

ญี่่�ปุ่่�น
Japan

85

ญี่่�ปุ่่�น
Japan

62

ญี่่�ปุ่่�น
Japan

92

ญี่่�ปุ่่�น
Japan

86

ราย
entities

ราย
entities

ราย
entities

ราย
entities

ราย
entities

สิิงคโปร์์
Singapore

47 ราย
entities

สิิงคโปร์์
Singapore

54 ราย
entities

สิิงคโปร์์
Singapore

37 ราย
entities

สิิงคโปร์์
Singapore

38 ราย
entities

สิิงคโปร์์
Singapore

36 ราย
entities

อัันดัับ 1

อัันดัับ 2

อัันดัับ 3

During the past 5 years (2017–2021), there were 

1,248 foreigners permitted to do business under Section 

17, with a total investment value of 66,078 million baht. 

The country that has invested the most in the past 5 years 

is Japan. 
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ออกหนัังสืือ
รัับรองปีี 2564
Certificates 
issued in 2021

263
ราย/entities

ลดลงจากปีี 2563
decreased year 
from 2020

-26%

การออกหนัังสืือรัับรองการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวตามมาตรา 12 ปีี พ.ศ. 2564
Issuance of Foreign Business Certificates under Section 12 in 2021

ในปี พ.ศ. 2564 มีคนต่างด้าวได้รับหนังสือรับรองการ

ประกอบธุรกิจ ตามมาตรา 12 จำ�นวน 263 ราย ซงส่วนใหญ่

เปน็กรณีไดร้บัการส่งเสรมิการลงทนุตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่ง

เสริมการลงทุน จำ�นวน 237 ราย ถัดมาเป็นกรณีได้รับอนุญาต

ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

จำ�นวน 26 ราย

1.2	 การออกหนัังสืือรัับรองการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวตามมาตรา 12
	 Issuance of Foreign Business Certificates under Section 12
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In 2021, a total of 263 foreigners received foreign 

business certificates under section 12. Out of this number, 

237 foreigners received certificates pursuant to privilege 

provisions under the law on Investment Promotion and 

26 foreigners were granted by means of the law on the 

Industrial Estate Authority of Thailand.
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ในป ีพ.ศ. 2564 ประเภทธุรกิจที่คนต่างด้าวได้รับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ 5 อันดับแรก ดังนี้

The top 5 business categories for which foreign companies received certificates to do business in 2021

1.2.1	 ประเภทธุุรกิิจที่่�คนต่่างด้้าวได้้รัับหนัังสืือรัับรองการประกอบธุุรกิิจตามมาตรา 12
	 Business Categories for which Foreign Business Certificates are Issued under Section 12

80
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30%
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1
บริิการรัับจ้้างผลิิต บััญชีีสาม (21)
Make-to-order manufacturing
List 3 (21) 

การค้้าส่่ง บััญชีีสาม (15)
Wholesale trade List 3 (15) 

การทำำ�กิจการบริิการทางวิิศวกรรม
บััญชีีสาม (9)
Engineering service 
List 3 (9) 

บริิการด้้านคอมพิิวเตอร์์ บััญชีีสาม (21)
(ออกแบบพััฒนาซอฟแวร์์ / พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ / 
ดิิจิิทััลแพลตฟอร์์ม)
Computer service List 3 (21)
(software design / development/e-Commerce
/ digital platform)

บริิการให้้แก่่บริิษััทในเครืือ/ในกลุ่่�ม
บััญชีีสาม (21)
Services to affiliated/intra-group 
entities List 3 (21)

ทั้งนี้  เป็นการทำ�ธุรกิจอื่น 53 ราย คิดเป็นร้อยละ 21 

อาทิ บริการให้เช่าที่ดิน/อาคาร (7 ราย) บริการให้คำ�ปรึกษา

แนะนำ�ทางธุรกิจ (6 ราย) บริการศูนย์กระจายสินค้าด้วยระบบ

ที่ทันสมัย (4 ราย) และบริการกิจการโรงแรม (3 ราย) เป็นต้น

The remaining 53 entities (21%) received certificates 

to operate the “Other Services” business, e.g., land / building 

rental services (7 entities), business consultant services 

(6 entities), distribution center services with technology 

system (4 entities), and hotel business services (3 entities), etc.

1.1.2	 5 อัันดัับของประเทศที่่�คนต่่างด้้าวเข้้ามาลงทุุนมากที่่�สุดตามมาตรา 12
	 Top 5 Countries with Highest Number of Investors in Thailand under Section 12

ในปี พ.ศ. 2564 ประเทศที่คนต่างด้าวได้รับหนังสือ

รับรองการประกอบธรุกจิ กรณไีดร้บัอนญุาตตามกฎหมาย BOI /  

กนอ. / กฎหมายอื่นมากที่สด 5 อันดับ ได้แก่

In 2021 the top 5 foreign countries whose nationals 

received Foreign Business Certificates under the investment 

promotion or the law on the Industrial Estate Authority of 

Thailand or the other laws



2021 ANNUAL REPORT
Foreign Business under the Foreign Business Act B.E. 2542 (1999) 29

Japan (44%), Singapore (12%), and Germany (4%) 

have received the most Foreign Business Certificates over 

the last 22 years (2000-2021).

In 2021, there were 70 foreigners who received Foreign 

Business Certificates issued under the privilege provisions of 

the Treaty of Amity and Economic Relations between Thailand 

and the United States of America. This increased from the 

previous year by 10 entities, or 17%. However, there were no 

foreigners applying for a certificate based on their rights under 

the ASEAN Framework Agreement on Services (AFAS) or the 

ASEAN Comprehensive Investment Agreement (ACIA). Because 

the businesses under the said agreements are limited in terms 

of the activity of the service business and the proportion of 

shareholders, including other terms. Therefore, the investors are 

not interested in exercising their rights under these agreements.

ทั้งนี้  ในช่วงระยะเวลา 22 ปี (ป ีพ.ศ. 2543 - 2564) 

คนตา่งดา้วที่ไดร้บัหนงัสอืรบัรองการประกอบธรุกจิฯ มากที่สด 

3 อันดับ ได้แก่ ญี่ปุ่น (ร้อยละ 44) สิงคโปร ์(ร้อยละ 12) และ

เยอรมนี (ร้อยละ 4) ตามลำ�ดับ

ญี่่�ปุ่่�น Japan

77 ราย/entities

สิิงคโปร์์ Singapore

50 ราย/entities

สมาพันธรัฐสวิส
Switzerland

11 ราย/entities

29%

19%

7% 7%

4%

28 ราย
entities

8%56 ราย
entities

16%93 ราย
entities

26%

3 อัันดัับแรกของปีี พ.ศ. 2563
Top 3 of the year 2020

ประเทศที่่�คนต่่างด้้าวเข้้ามาลงทุุนมากที่่�สุด 5 อัันดัับ ปีี พ.ศ. 2564
Top 5 Countries Whose Nationals Investing in Thailand in 2021

ในปี พ.ศ. 2564 มีคนต่างด้าวได้รับหนังสือรับรอง

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ซ ึ่งเป็นการใช้สิทธิตามสนธิ

สัญญาทางไมตรีและสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับ

สหรัฐอเมริกาทั้งหมด จำ�นวน 70 ราย เพิ่มขึ้นกว่าปีก่อน 10 

ราย คิดเป็น 17% ทั้งนี้ยังไม่มีคนต่างด้าวมาใช้สิทธิตามความ

ตกลงด้านการค้าบริการ (AFAS) และความตกลงการลงทุน

อาเซียน (ACIA) แต่อย่างใด เนื่องจากธุรกิจภายใต้ความตกลง

ดังกล่าว มีระดับของการเปิดเสรีที่จำ�กัดทั้งในแง่ของกิจกรรม

ของธุรกิจที่ให้บริการและสัดส่วนของผู้ถือหุ้น รวมทั้งเงื่อนไข

อื่นๆ ทำ�ให้นักลงทุนไม่สนใจที่จะใช้สิทธิ

1.3	 การออกหนัังสืือรัับรองการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวตามมาตรา 11
	 Issuance of Foreign Business Certificates under Section 11

ฮ่่องกง Hong Kong 

18 ราย/entities

จีีน China

19 ราย/entities
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8
ราย/entities

11%

34
ราย/entities

49%

ออกหนัังสืือ
รัับรองปีี 2564
Certificates 
issued in 2021

70
ราย/entities

เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2563
Increased year 
from 2020

+17%

การออกหนัังสืือรัับรองการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวตามมาตรา 11 ปีี พ.ศ. 2564
Issuance of Foreign Business Certificates under Section 11 in 2021
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ในป ีพ.ศ. 2564 ประเภทธุรกิจที่คนต่างด้าวได้รับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ 5 อันดับแรก ได้แก่

The top 5 business categories for which foreign companies received certificates to do business in 2021

1.3.1	 ประเภทธุุรกิิจที่่�คนต่่างด้้าวได้้รัับหนัังสืือรัับรองการประกอบธุุรกิิจตามมาตรา 11
	 Business Categories for which Foreign Business Certificates are Issued under Section 11

4
ราย/entities

6%

4
ราย/entities

6%

2
ราย/entities

3%

5
 อัันดัั
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นายหน้าตัวแทน บัญชีสาม (11) 
การค้าปลีก บัญชีสาม (14)
การค้าส่ง บัญชีสาม (15)
Brokerage business List 3 (11)
Retail List 3 (14) 
Wholesale trade List 3 (15) 

บริิการด้้านคอมพิิวเตอร์์ เช่่น ออกแบบ 
พััฒนา และให้้คำำ�ปรึกษาเก่ี่�ยวกับซอฟต์์แวร์
แอพลิเคชั่่�น และเว็็ยไซต์ บััญชีีสาม (21)
Computer service List 3 (21) 

บริิการให้้เช่่าช่่วงอาคารสำำ�นักงาน 
บััญชีีสาม (21)
Office building subleasing service 
List 3 (21) 

บริิการให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ� 
บััญชีีสาม (21) 
consulting service List 3 (21) 

การทำำ�กิจการบริิการทางสถาปััตยกรรม บััญชีีสาม (8) 
และบริิการทางวิิศวกรรม บััญชีีสาม (9)
Architectural services List 3 (8) 
and Engineering service List 3 (9)

ทั้งนี้  การทำ�ธุรกิจอื่น 18 ราย 

คิดเป็นร้อยละ 25 อาทิ การทำ�กิจการ

โฆษณา (บัญชีสาม (16)) บริการด้าน

การตลาด และบริการให้เช่าเรือสำ�ราญ 

(บัญชีสาม (21)) เป็นต้น

The remaining 18 entities 

(25%) received certificates to operate 

the “Other Services” business, e.g., 

advertising services (List 3 (16)), mar-

keting services, cruise rental services 

(List 3(21)), etc.
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1.3.2	อั นดัับของประเทศที่่�คนต่่างด้้าวเข้้ามาลงทุุนมากที่่�สุดตามมาตรา 11
Country with Highest Number of Investors in Thailand under Section 11

ในปี พ.ศ. 2564 ประเทศที่คนต่างด้าวได้รับหนังสือ
รับรองการประกอบธุรกิจภายใต้มาตรา 11 ทั้งหมด ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นกรณีได้รับสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรี
และสมัพนัธท์างเศรษฐกจิระหวา่งไทยกบัสหรฐัอเมรกิา (Treaty 
of Amity) ทั้งนี้ ในช่วงระยะเวลา 22 ป ี(ป ีพ.ศ. 2543 - 2564)  
มีการใช้สิทธิตามพันธกรณีและความตกลงระหว่างประเทศ  
อันได้แก่ ส นธิสัญญาทางไมตรีและสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา โดยคนต่างด้าวสหรัฐอเมริกา 
ในสดัสว่นรอ้ยละ 99.7 ความตกลงการคา้เสรไีทย - ออสเตรเลยี 
โดยคนต่างด้าวออสเตรเลียในสัดส่วนร้อยละ 0.1 และความ
ตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย - ญี่ปุ่น ซ งเป็นคนต่างด้าวญี่ปุ่น
ในสัดส่วนร้อยละ 0.2

In 2021 the only country whose nationals received 
Foreign Business Certificates under Section 11 is the United 
States of America and the privilege exercised by these 
US persons is stipulated in Treaty of Amity and Economic 
Relations between Thailand and the United States of 
America. During the past 22 years (2000-2021), treaties and 
international agreements under which the foreign contracting 
parties have exercised their privileges are as follows:- Treaty 
of Amity and Economic Relations between Thailand and 
the United States of America (99.7% of total foreigners); 
Thailand-Australia Free Trade Agreement (0.1%), and  
Japan-Thailand Economic Partnership Agreement (0.2%).

100%

สหรััฐอเมริิกา
The United Statesof America 

70 ราย/entities

ประเทศที่่�คนต่่างด้้าวเข้้ามาลงทุุนมากที่่�สุด ปีี พ.ศ. 2564
Country with highest number of investors in Thailand in 2021

การออกหนังสือรับรอง ม.11 ของปี พ.ศ. 2563
Certificates (Section 11) issued in 2020

60
ราย/entities 100%

ในป ีพ.ศ. 2564 มจีำ�นวนเงนิลงทนุที่คนตา่งดา้วนำ�เขา้มา
ใช้ในการประกอบธุรกิจในประเทศไทย จำ�นวนทั้งสิ้น 13,280 
ล้านบาท

In 2021 the total amount of investment capital that 
foreign companies have brought into Thailand was THB. 
13,280 million.

2.	จำำ� นวนเงิินลงทุุนที่่�คนต่่างด้้าวใช้้เริ่่�มต้้นประกอบธุุรกิิจ และจำำ�นวนการจ้้างงานคนไทย
	 Foreigners’ Investment Capital to Start Business in Thailand and Employment of Thai Labor

ล้้านบาท/THB (in million)

ปี/ีyear (B.E.)

เพ่ิมขึ้นจากปี 2563
Increased year 
from 2020

+25%

มููลค่่าเงิินลงทุุน ปีี 2564
Amount of capital in 2021

ล้้านบาท
Million baht13,280

หมายเหต ุกฎกระทรวงกำ�หนดทุนขัน้ต่ำ�และระยะเวลาในการนำ�
ส่งทนุขัน้ต่ำ� ไดเ้ริม่ใชบ้งัคบัตัง้แตวั่นที่ 30 ตลุาคม 2545 ทำ�ให ้คนตา่งดา้ว
ต้องนำ�เงินลงทุน (เงินทุนขั้นต่ำ�) เข้ามาใช้เริ่มต้นในการประกอบธุรกิจใน
ประเทศไทยตั้งแต่ปี 2546

Remark: According to the Ministerial Regulation, effective on 
October 30, 2002, prescribing the minimum capital to be remitted 
within the designated period of time, every foreign entity has been 
required to bring in to Thailand their capital necessary for starting 
the permitted business (minimum capital) since 2003.

8,4548,454

46,77246,772

18,56218,562

25,25525,255

10,59210,592
16,36316,363

18,93818,938

64,43864,438

16,08816,088

7,4437,443 7,3027,302

11,50511,505

23,33723,337

10,65310,653
13,280

2563 25642550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 25622561
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ในปี พ.ศ.2564 ประเทศที่มีมูลค่าการลงทุนในประเทศไทยมากที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่

In 2021 the top 5 countries with highest amount of capital invested in Thailand

52%

28%

8%

803
ล้้านบาท
Million baht

8%2,534
ล้้านบาท
Million baht

24%4,235
ล้้านบาท
Million baht

40%

3 อัันดัับแรกของปีี พ.ศ. 2563
Top 3 of the year 2020

2.1	 5 อัันดัับของประเทศที่่�คนต่่างด้้าวลงทุุนมากที่่�สุด
	 Top 5 Countries with highest investment capital in Thailand

ฮ่่องกง Hong Kong 

6,958 ล้านบาท
Million baht

ล้้านบาท
Million baht

ล้้านบาท
Million baht

2% 1%

ญี่่�ปุ่่�น Japan

3,656
สิิงคโปร์์ Singapore

1,031
จีีน China

165
เกาหลีีใต้้ Korea

299 ล้้านบาท
Million baht

ล้้านบาท
Million baht
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573
คน/employees

11%

ในปี พ.ศ. 2564 คนไทยได้รับการจ้างงานในแต่ละ

ประเภทธุรกิจ จำ�นวน 5,450 คน ซงเป็นธุรกิจตามบัญชีสาม 

5 อันดับแรก ได้แก่

ทั้งนี้  เป็นการจ้างงานในธุรกิจอ่ืน 1,342 คน คิดเป็น

ร้อยละ 25 อาทิ บริการรับจ้างผลิตสินค้า (317 คน) บริการ

ให้เช่าสินค้า/ที่ดิน/อาคาร (121 คน) และบริการทางการเงิน 

(64 คน) เป็นต้น 

In 2021 the number of Thai workers employed in total 

by foreign companies was 5,450 and the top 5 business 

categories with the largest number of Thai employees were 

in List 3 as follows:

The remaining of 1,315 Thai employees were hired 

by foreign companies engaging in Other Service Businesses; 

e.g. Make-to-order manufacturing (317 Thais), leasing 

(property/ land/ building) (121 Thais), Financial services 

(64 Thais), etc.

2.2	จำำ� นวนการจ้้างงานคนไทย
	 Employment of Thai Labor

1,314
คน/employees

24%

1,269
คน/employees

23%

496
คน/employees

9%

456
คน/employees

8%

5
 อัันดัั
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บริิการด้้านคอมพิิวเตอร์์ 
บััญชีีสาม (21) 
Computer service List 3 (21) 

การทำำ�กิจการนายหน้้า บััญชีีสาม (11) 
การค้้าปลีีก บััญชีีสาม (14)
การค้้าส่่ง บััญชีีสาม (15)
Brokerage business List 3 (11)
Retail List 3 (14) 
Wholesale trade List 3 (15) 

บริิการซ่่อมแซมและบำำ�รุงรัักษาสิินค้้า 
บััญชีีสาม (21)
Repair and maintenance service 
List 3 (21) 

16%

14%

4%

66%

2

บริิการให้้แก่่บริิษััทในเครืือและในกลุ่่�ม
บััญชีีสาม (21)
Services to affiliated and intra-group 
entities List 3 (21)

บริิการโดยเป็็นคู่่�สัญญากัับภาครััฐหรืือเอกชน
บััญชีีสาม (21)
Contracting service with 
government/private List 3 (21)

ลดลงจากปีี 2563
decreased year 
from 2020

จ�ำนวนการจ้างงาน ปี 2564
Number of jobs employed in 2021

คน
employees5,450

-50%

อ่ื่�นๆ
Others

ให้้สิิทธิ์์�ในการผลิิตสิินค้้า
หรืือ software/บริิการ
ด้้านคอมพิิวเตอร์์
To exercise the right to 
produce products or 
softwares/ Computer 
Services

ให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�/
สนัับสนุุนบุุคลากร/
ทำำ�การตลาด
Consulting services / 
Supporting personnel 
services / Marketing 
services

บริิการทาง
บััญชีี/กฎหมาย

Accounting/
Legal service
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ต่่างชาติิ 6,061 ราย ลงทุุนในไทยภายใต้้กฎหมายต่่างด้้าว 
เม็็ดเงิินลงทุุน 337,059 ล้้านบาท
6,061 entities invest in Thailand under FBA  
Capital investment THB 337,059 million

ต่่างชาติิ 6,061 ราย
เข้้ามาลงทุุนในธุุรกิิจ

6,061 entities
invest in business:

22 ปี
22 Year

5%

คนต่่างด้้าว 5 อัันดัับแรกที่่�เข้้ามาลงทุุนในไทย
Top 5 countries that invested in Thailand

1

2

3

38%

15%

32%

4%

•	ห าแหล่งจััดซื้้�อสิินค้้า
	 Finding supplier
•	 ให้้คำำ�แนะนำำ�และเผยแพร่ข้้อมููลสิินค้้า
	 Consulting & publishing product’s information
•	 รายงานความเคลื่�อนไหวทางธุุรกิิจ
	 Reporting the trend of business 

•	 บริิการออกแบบทางวิิศวกรรม จััดหาก่่อสร้้าง ติิดตั้้�ง
และทดสอบ เครื่�องจัักร เครื่�องมืือและอุุปกรณ์์

	 Engineering design, provide, construct, install 
and test the machine’s tools & equipment

•	 บริิการซ่่อมแซมและบำำ�รุงรัักษาระบบประตููอััตโนมััติิ
รถไฟฟ้า้สายสีีเหลืือง

	 Repair & maintenance for automatic doors of 
the yellow line electric train

•	 บริิการด้้านวิิศวกรรม จััดหาและก่่อสร้้าง โครงการ
ขยายระบบการขนส่่งน้ำำ��มันทางท่่อ

	 Engineering service, provide and construct for 
expansion of the oil pipeline transportation 
system

•	 นายหน้าจัดหาlสินค้าและบริการ/จัดหาตลาดเพื่อการ
จ�ำหน่ายสินค้า

	 Brokerage for goods and services / Brokerage for 
selling goods

•	ค ้าปลีกเครื่องจักรเครื่องกล/ อะไหล่และอุปกรณ์ของ
เครื่องจักรส�ำหรับใช้โนโรงงานอุตสาหกรรม

	 Retail for machinery / spare parts.
•	ค ้าส่งสารเคมี ชิ้นส่วนและวัตถุดิบส�ำหรับใช้ในการผลิต

สินค้า
	 Wholesales chemical products, spare parts.

1,481
ราย/entities

695
ราย/entities

613
ราย/entities

25%

10%

11%

บริการเป็นส�ำนักงานผู้แทน/ภูมิภาค
Representative/Regional office

บริการเป็นคู่สัญญาภาครัฐ/เอกชน
Contracting service with government/private

54%

บริิการอ่ื่�น
Other servicesกิจการนายหน้า/ค้าปลีก/ค้าส่ง

Brokerage/Retail/Wholesales

337,059
ล้้านบาท

Million baht

6%

(พ.ศ. 2543 - 2564)
(Year 2000 - 2021)

22 ปี
22 Year

5

4
ญี่่�ปุ่่�น Japan

2,326 ราย/entities

สิิงคโปร์์ Singapore

910 ราย/entities

ฮ่่องกง Hong Kong 

334 ราย/entities

เยอรมนีี Germany

301 ราย/entities

เนเธอร์์แลนด์์ 
The Netherlands 

267 ราย/entities

อ่ื่�นๆ  Others

1,923 ราย/entities

•	 บริิการให้้กู้้�ยืืมเงิิน
	 Lending services
•	 บริิการทางบััญชีี/กฎหมาย
	 Accounting/Legal services
•	 บริิการซ่่อมแซมบำำ�รุงรัักษา  

(เคร่ื่�องมืือ เคร่ื่�องจัักรและอุุปกรณ์)
	 Repair and maintenance tools & equipment  

of machines
•	 บริิการจััดหา ติิดตั้้�งเครื่�องจัักรและอุุปกรณ์์
	 Provide, install of machine & equipment
•	 บริิการให้้เช่่า (ท่ี่�ดิิน อาคาร เครื่�องจัักร)
	 Leasing (land/building/machine)

3,272
ราย/entities
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กลไกและขั้้�นตอนการปรับัปรุุงประเภทธุรุกิิจบััญชีีท้้าย พ.ร.บ. การประกอบธุรุกิิจของคนต่า่งด้้าว พ.ศ. 2542
Mechanism and Process for Revising Business in the Lists Annexed to Foreign Business Act B.E. 2542 (1999)

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคสอง กำ�หนดให้คณะกรรมการ 
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พิจารณาทบทวนประเภท
ธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติอย่างน้อยครั้งหนึ่งในทุก 
รอบระยะเวลาหนึง่ปนีบัแตว่นัที่พระราชบญัญตันิี้มผีลใช้บงัคบั 
แล้วทำ�ความเห็นเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทั้งนี้ มาตรา 9 วรรคหนึ่ง กำ�หนดให้การปรับปรุง หรือ
แก้ไขธุรกิจตามบัญชีท้ายฯ ต้องดำ�เนินการ ดังนี้

(1)	 ธุรกิจตามบัญชีหนึ่ง และธุรกิจตามบัญชีสอง 
หมวด 1 ให้ทำ�เป็นพระราชบัญญัติ

(2)	 ธรุกจิตามบญัชีสอง หมวด 2 และหมวด 3 และธุรกจิ
ตามบญัชีสาม (1) - (20) ใหท้ำ�เปน็พระราชกฤษฎกีา

(3)	 ธุรกิจตามบัญชีสาม (21) ให้ทำ�เป็นกฎกระทรวง

According to paragraph two, Section 9 of the Foreign 
Business Act B.E. 2542 (1999), the Foreign Business 
Commission (FBC) is required to review categories of 
businesses in the Lists annexed to the Act at least once every 
duration of one year as from the date of its promulgation, 
as well as prepare and propose the Commission’s written 
opinions and recommendations to the Minister.

Section 9, paragraph one of the said Act prescribes 
that any amendment or revision to the above-mentioned 
lists must follow the following conditions:

(1)	 For List 1 and Chapter 1 of List 2, the revision of 
categories of businesses shall be put into effect 
by the Act.

(2)	 For Chapters 2 and 3 of List 2 and No. (1) to (20) 
of List 3, the revision of categories of businesses 
shall be put into effect by the Royal Decree.

(3)	 For No. (21) of List 3, the revision of categories 
of businesses shall be put into effect by the 
Ministerial Regulation.

กก.ต่่างด้้าวฯ 
FBC

เสนอต่่อ รมว.
Propose to Minister

ทบทวน/ปรับปรุง อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง
Review/Revision at least once a year

พระราชกฤษฎีีกา
ธุุรกิิจบััญชีีสอง (หมวด 2 หมวด 3)

ธุุรกิิจบััญชีีสาม (1)-(20)
Royal Decree

List 2 (Chapters 2 and 3)
List 3 (1)-(20)

พระราชบััญญััติิ
ธุุรกิิจบััญชีีหน่ึ่�ง 

ธุุรกิิจบััญชีีสอง (หมวด 1)
Act

List 1 List 2 (Chapter 1) 

กฎกระทรวง
ธุุรกิิจบััญชีีสาม (21)

Ministerial Regulation 
List 3 (21)

การปรัับปรุุง
Revision

การทบทวนประเภทธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ปี พ.ศ. 2564
Revision Categories of Businesses in The Lists Annexed to the 
Foreign Business Act, B.E. 2542 (1999) for the year 2021

บทที่ 3
Chapter 3

มา
ต
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รายงานประจำ�ปี พ.ศ. 2564
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ภายใต้ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 254236

ขั้้�นตอนการปรัับปรุุงธุุรกิิจบััญชีีสาม
Revision Procedure for categories of businesses in List 3

สำ�หรับการทบทวนประเภทธุรกิจบัญชีท้ายพระราช
บัญญัติฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้มีการแข่งขันใน
การประกอบธุรกิจรวมทั้งการกำ�กับการประกอบธุรกิจของ
คนต่างด้าวตามประเภทธุรกิจบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ  
ใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณท์างเศรษฐกจิ การคา้และการลงทนุ
ระหว่างประเทศในปจัจบุนั ตลอดจนการดำ�เนนิการที่สอดคลอ้ง
กบัพนัธกรณีตามสนธสัิญญาระหวา่งประเทศซ่ึงจะกอ่ประโยชน์
แก่ประเทศไทยในภาพรวม 

	 1. ผลการพิิจารณาทบทวนประเภทธุุรกิิจ
บััญชีท้ี้ายพระราชบัญัญัติัิการประกอบธุรุกิจิของ
คนต่่างด้้าว พ.ศ. 2542

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

ดำ�เนนิการทบทวนประเภทธรุกจิบญัชทีา้ยพระราชบญัญตั ิ

การประกอบธรุกจิของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2542 เปน็ประจำ�ทกุป ี 

ในปี 2564 ได้พิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจบัญชีท้าย 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

ซึ่งเป็นการพิจารณาทบทวนต่อเนื่องของการทบทวนประเภท

ธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ ประจำ�ปี 2563 

อนัสบืเนือ่งจากสถานการณแ์พรร่ะบาดของเชือ้ไวรสั COVID-19  

โดยได้พิจารณา จำ�นวน 13 รายการธุรกิจ โดยนำ�ข้อมูล 

เกี่ยวกับโครงสร้างและสภาพการประกอบธุรกิจ ศักยภาพและ

ขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทย และผลดีผลเสียของ

การเข้ามาประกอบธุรกิจของคนต่างชาติ รวมถึงมีการรับฟัง

ความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณา 

โดยมีสรุปผลการพิจารณา ดังนี้

(1) เสนอเห็นควรให้ ถอดออก จากบัญชีท้ายพระราช

บัญญัติฯ จำ�นวน 3 รายการธุรกิจ เนื่องจาก 1) เป็นการจำ�กัด

การให้บริการ เฉพาะแก่บริษัทในเครือในกลุ่ม (2) เป็นการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการดำ�เนินงานของบริษัทในเครือในกลุ่มให้เป็น

	 1. Reviewing results of the business 
lists annexed to the Foreign Business Act, 
B.E. 2542

The Foreign Business Commission annually conducts 

a review of the business lists annexed to the Foreign 

Business Act, B.E. 2542. In 2021, the commission has 

reviewed the business lists annexed to the Foreign Business 

Act, B.E. 2542 which is a continuous review on the 2020 

reviewing process due to the epidemic situation of the 

COVID-19. The 13 business services have been reviewed 

by using information about structure, situation, potential and 

capabilities of Thai entrepreneurs along with the advantages 

and disadvantages of entering the business of foreigners. 

This includes listening to opinions from relevant agencies 

for consideration. The results of the consideration are 

summarized as follows:

(1) 3 Businesses have been suggested to be 

removed from the business lists annexed to the Act due 

to (1) services are limited to only the affiliated or intra-group 

entities; (2) services are to increase the efficiency of the 

operations of the affiliated or intra-group entities to the same 

The objectives of the revision of the lists annexed 
to the Act are to basically promote business competition, 
to regulate business activities conducted by foreigners 
pursuant to the lists annexed thereto in consistent with the 
latest economic, trade and investment developments, and 
to fulfill Thailand’s obligations under the relevant international 
treaties for the benefit of the nation as a whole.

การดำำ�เนิินการของคณะกรรมการฯ เกี่่�ยวกัับการทบทวนประเภทธุุรกิิจตามบััญชีีท้้ายพระราชบััญญััติิฯ
The Commission’s undertaking in regard to a review of the business lists annexed to Act

คณะอนุุกรรมการฯ
Sub-Committee

คณะกรรมการฯ
Commission

รมว.พณ.
Minister

ครม.
Cabinet

สนง. กฤษฎีีกา
Office of the 

Council
of State

รมว.พณ.
Minister

ธุุรกิิจบััญชีีสาม List 3

ธุุรกิิจบััญชีีสาม (21) List 3 (21)

พรฎ.
Royal Decree

กฎกระทรวง
Ministerial Regulation
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มาตรฐานเดียวกัน และ (3) สนับสนุนให้บริษัทในเครือในกลุ่ม 

สามารถบริหารจัดการสภาพคล่องได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ซึ่งธุรกิจที่เป็นควรถอดออกจากบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ 

เป็นกลุ่มธุรกิจที่มีขอบเขตการให้บริการอย่างจำ�กัด ได้แก่ 

•	 ธุรกิจบริการบริหารจัดการงานด้านธุรการ ด้าน

ทรัพยากรบุคคล ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้แก่

บริษัทในเครือในกลุ่ม

•	 ธุรกิจบริการรับค้ำ�ประกันหนี้ให้แก่บริษัทในเครือ 

เฉพาะภายในประเทศ

•	 ธุรกิจบริการให้เช่าพื้นที่บางส่วน เพื่อติดตั้งเครื่อง

อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ในการให้บริการทางการเงิน  

เครือ่งจำ�หนา่ยสินคา้หรอืบรกิารอตัโนมตั ิ(Vending 

Machine) เพือ่ให้บรกิารและอำ�นวยความสะดวกแก่

พนักงานบริษัท

(2) เสนอเห็นควรให้ คงอยู่ ในบัญชีท้ายพระราช

บัญญัติฯ จำ�นวน 10 รายการธุรกิจ เนื่องจาก 1) เป็นธุรกิจที่

ยังไม่มีความชัดเจนในเรื่องขอบเขตของธุรกิจ 2) เป็นธุรกิจที่มี

กฎหมายกำ�กับเฉพาะและหน่วยงานกำ�กับไม่เห็นด้วยในการ

ธรุกจิถอดออกจากบญัชีทา้ยฯ เพราะกระทบตอ่ประกอบธรุกจิ

และความพร้อมในการแข่งขันของคนไทย และ 3) เป็นธุรกิจ

ที่ยังไม่มีความชัดเจนเรื่องความพร้อมของผู้ประกอบการไทย  

และผลกระทบต่อผู้ประกอบการไทย ซ ึ่งธุรกิจที่เห็นควรให้ 

คงอยู่จากบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ มีดังนี้

•	 ธุรกิจการขนส่งทางบก ทางน้ำ� ห รือทางอากาศ 

ในประเทศ รวมถึงกิจการการบินภายในประเทศ

•	 ธุรกิจซ่อมบำ�รุงอากาศยานตามกฎหมายว่าด้วย 

การเดนิอากาศ สำ�หรบัใบรบัรองหนว่ยซ่อมประเภท

ที่สอง ส ำ�หรับบำ�รุงรักษาส่วนประกอบสำ�คัญของ

อากาศยาน และใบรับรองหน่วยซ่อมประเภท

ที่สาม ส ำ�หรับบำ�รุงรักษาบริภัณฑ์และชิ้นส่วนของ

อากาศยาน

•	 ธรุกจินายหนา้ประกนัชีวติ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการ

ประกันชีวิต

•	 ธรุกจินายหนา้ประกนัวนิาศภยั ตามกฎหมายวา่ดว้ย 

การประกันวินาศภัย

•	 ธุรกิจบริหารจัดการระบบกระจายสินค้าด้วยเทคโนโลยี

•	 ธุรกิจการสกัดสมุนไพรไทย

•	 ธุรกิจบริการเทคโนโลยีดิจิทัล

•	 ธุรกิจบริการพัฒนาซอฟต์แวร์

•	 ธุรกิจซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า

•	 ธุรกิจบริการขุดเจาะปิโตรเลียม

standard; and (3) services are to support the affiliated or 

intra-group entities to be able to manage liquidity effectively. 

The lists of those 3 businesses are :

•	 Services related to administrative management, 

human resources, and information technology 

providing for the affiliated or intra-group entities.

•	 Credit guarantee business providing for the 

affiliated or intra-group entities.

•	 Space rental service businesses to install 

electronic devices, which used for financial 

services and vending machines, to provide 

services and convenience to their company 

employees.

(2) 10 Businesses have been suggested to be 

remained from the business lists annexed to the Act due 

to (1) unclear on the scope of its business (2) Businesses 

that have specific laws and its regulatory agencies do not 

agree with the removal from the annex list, with the reason 

of the effect to the readiness and competitiveness of Thai 

people and (3) Business that have unclear situation on 

readiness and impact on Thai entrepreneurs. The lists of 

those 10 businesses are :

•	 Domestic transportation by land, sea, or air, 

including domestic aviation business.

•	 Aircraft maintenance business according to 

the Air Navigation Act for the Repair Station 

Certificate Form Class II (for maintenance of 

important aircraft components) and Repair 

Station Certificate Form Class III (for maintenance 

of aircraft equipment and parts).

•	 Life insurance brokerage business according to 

Life Insurance Act.

•	 Non-life insurance brokerage business according 

to Non-Life Insurance Act.

•	 Distribution Management System using technology  

business.

•	 Thai herbal extraction business.

•	 Digital technology business.

•	 Software development business.

•	 Agricultural futures trading business.

•	 Petroleum drilling service business.



รายงานประจำ�ปี พ.ศ. 2564
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ภายใต้ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 254238

ทั้งนี้  คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจ

ตามบัญชีท้ายฯ คือ ให้มีการศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมสำ�หรับธุรกิจ

ที่คงอยู่ในบัญชีท้ายฯ โดยพิจารณาขอบเขตของธุรกิจ และ

ผลกระทบที่จะเกิดกับผู้ประกอบการไทยให้รอบด้านมากขึ้น 

รวมถึงให้มีการสอบถามความเห็นจากหน่วยงานภายนอกมี

ส่วนได้เสียในวงกว้างมากขึ้น เพื่อให้มีข้อมูลที่ชัดเจนรอบด้าน

สำ�หรับใช้ประกอบการพิจารณาทบทวนรายการธุรกิจต่อไป 

สำ�หรบัผลการพจิารณาทบทวนประเภทธรุกจิตามบญัชี

ทา้ยพระราชบญัญตัฯิ ประจำ�ป ี2563 รฐัมนตรวีา่การกระทรวง

พาณชิยไ์ดเ้หน็ชอบผลการพจิารณาดงักลา่วเรยีบรอ้ยแล้ว เมือ่

วันที่ 29 พฤศจิกายน 2564 ซงจะต้องดำ�เนินกระบวนการตาม

กฎหมายต่อไป

	 2. แนวทางการพิิจารณาทบทวนประเภท
ธุุรกิิจบััญชีีท้้ายพระราชบััญญััติิการประกอบ
ธุุรกิิจของ คนต่่างด้้าว พ.ศ. 2542 ปีี 2564

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  

ได้กำ�หนดแนวทางการพิจารณาทบทวนธุรกิจตามบัญชีท้าย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

ปี พ.ศ. 2564 ดังนี้

2.1  ขั้นตอนการดำ�เนินการ

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

มีแนวทางการพิจารณาประเภทธุ ร กิจตามบัญชีท้ าย 

พระราชบัญญัติฯ ดังนี้

1)	 กำ�หนดเกณฑ์การพิจารณาทบทวนธุรกิจตาม 

บัญชีท้ายฯ

2)	 กำ�หนดธรุกิจเป้าหมาย โดยพจิารณาประเภทธุรกจิ

บัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ

3)	 จัดทำ�ข้อมูลพ้ืนฐานของธุรกิจเป้าหมายในประเด็น

ต่อไปนี้

(1)	ขอบเขตประเภทธุรกิจ

(2)	กฎหมายกำ�กับ

(3)	ความสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

(4)	ความพรอ้มในการแขง่ขนัของผู้ประกอบการไทย

(5)	ความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

(6)	ผลดีและผลเสียของการออกจากบัญชีท้าย

พระราชบัญญัติฯ

In this regard, the Foreign Business Commission 

has suggested that the review of the types of businesses 

in the lists annexed consider additional studies on the 

businesses that remain in the list, considering the scope 

of the business and the impact on Thai entrepreneurs, 

including hearing from related agencies on the broadening 

scales, in order to have clear and comprehensive 

information for further review.

As for the results of the review of the business lists 

annexed to the Act in 2020, the Minister of Commerce has 

already approved the results on November 29, 2021, which 

will be proceeded according to the legal process.

	 2. Guidelines for reviewing of the 
business lists annexed to the Foreign 
Business Act B.E. 2542, in 2021

The Foreign Business Commission sets guidelines 

for the review of the business lists annexed to the Foreign 

Business Act, B.E. 2542, in 2021 as follows:

2.1  Reviewing process

The Foreign Business Commission has guidelines on 

considering the business lists annexed to the Act as follows:

1)	 Define the criteria for considering the business 

lists annexed to the Act.

2)	 Determine the target business by considering 

the business lists annexed to the Act.

3)	 Prepare preliminary information of the targeted 

business on the following points.

(1)	Business Scope

(2)	Specific Governing Law

(3)	Conformity with Economic Development

(4)	Competitiveness of Thai Entrepreneurs

(5)	Opinions from related agencies

(6)	Benefits and Drawbacks of removing the 

business off the annex list
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4)	 ประมวล สรปุ วเิคราะห ์และเสนอแนะขอ้คดิเหน็ใน

การแก้ไขประเภทธุรกิจบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ

5)	 คณะกรรมการฯ พิจารณาสรุปความเห็นตามที่ 

คณะอนุกรรมการฯ เสนอ

2.2  การกำ�หนดเกณฑก์ารพิจารณาทบทวนธรุกจิ

การกำ�หนดเกณฑ์การพิจารณาการทบทวนประเภท

ธุรกิจตามบัญชีท้ายฯ ในปี พ.ศ. 2564 จะใช้เกณฑ์เดียวกับปี

ที่ผา่นมา ซึง่มีจำ�นวน 6 ขอ้ โดยแต่ละรายการธรุกจิจะใช้เกณฑ์

หลายข้อประกอบกัน ดังนี้

1)	เป็นธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ ได้แก่ 

ธรุกจิบญัชีหนึง่ ธุรกจิบญัชีสอง และธรุกจิบญัชีสาม ซึง่กฎหมาย

กำ�หนดให้มีการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจตามบัญชีท้าย

พระราชบัญญัติฯ

2)	เป็นธุรกิจที่พิจารณาตามเงื่อนไขของบัญชีหนึ่ง 

บัญชีสอง และบัญชีสาม ดังนี้

-	 เป็นธุรกิจที่เห็นว่าไม่จำ�เป็นต้องสงวนอีกต่อไป 

-	 เป็นธุรกิจที่ประเทศไทยมีระบบ/ระเบียบ/ข้อบังคับ/

กฎเกณฑ์ในการกำ�กับดูแล ในด้านความมั่นคงและความ

ปลอดภยั ดา้นศลิปวฒันธรรม จารตีประเพณี หตักรรมพืน้บา้น 

หรือด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

-	 เปน็ธรุกจิทีค่นไทยมคีวามพรอ้มในการแขง่ขนัในการ

ประกอบธุรกิจกับคนต่างด้าว

3)	เป็นธุรกิจที่มีกฎหมายกำ�กับเฉพาะ เพื่อลดความ

ซ้ำ�ซ้อนในการกำ�กับของหน่วยงานภาครัฐ อันจะช่วยส่งเสริม

สภาพแวดล้อมการค้าการลงทุนที่ดี  ประกอบกับกฎหมาย

เฉพาะมีการกำ�กับที่เข้มงวดกว่าพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542

4)	เป็นธุรกิจที่สอดคล้องกับสภาพการณ์ทาง

เศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวม รวมทั้ง

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ เช่น ธุรกิจที่รองรับโครงสร้าง

พืน้ฐาน ธรุกจิที่สนบัสนนุนโยบาย Thailand 4.0 ยุทธศาสตรช์าต ิ 

20 ป ีเป็นต้น

5)	เป็นธุรกิจท่ีมีความเห็นจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

กับรายการธุรกิจ และมีผลการศึกษา เพื่อให้มีข้อมูลที่รอบ

ด้านประกอบการพิจารณา

4)	 Collate, analyze and summarize the gathered 

information, provide opinions and recommenda-

tions regarding the revision of the business lists 

annexed to the Act.

5)	 The Commission considers and decides on the 

Sub-Committee’s submittal of business list revision.

2.2 Define the criteria for reviewing the 
business lists

In 2021, the criteria for reviewing the business 

lists annexed to the Act is the same as the previous year. 

The total of 6 components are considered for each reviewed 

business, which will be explained below. 

1)	All business lists contained in the lists annexed 

to the Act – i.e., List 1, List 2, and List 3, must undergo 

a review process as required by law.

2)	Business lists to be reviewed must be in the 

List 1, List 2, and List 3 of the lists annexed to the Act 

with the conditions of:

-	 The business in question is believed to be no 

longer necessary to be reserved.

-	 There is either a specific Thai governing law or a 

regulating mechanism to govern the business in question 

in respect of national security and safety, arts, culture, 

traditions, customs and folklore handicrafts, or natural 

resources and environment.

-	 Thai-national operators are ready to compete 

against foreigners in doing the business in question

3)	Business categories to be reviewed must be 

under the jurisdiction of a specific law. This will help 

reduce the overlap of supervision of public authorities which 

will in the end contribute to a more favorable atmosphere of 

trade and investment. Moreover, the specific law is usually 

stricter than the Foreign Business Act B.E. 2542 (1999).

4)	The business in question must be in line with 

Thailand’s overall economic milieu and development, as 

well as the National Strategy e.g. the business that supports 

the operation of infrastructure, Thailand 4.0 policy, 20-Year 

National Strategy, etc.

5)	The business in question must have solid opinions 

from involved authorities in addition to the reliable study find-

ings that offer multifaceted information useful for consideration.
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6)	ขอ้ด ีขอ้เสยี ที่จะเกดิขึน้จากการที่ธรุกจิไมอ่ยู่ภายใต ้

การกำ�กับของพระราชบัญญั ติการประกอบธุรกิจของ 

คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 โดยใช้มาตรา 5 ของพระราชบัญญัติฯ 

เป็นกรอบในการพิจารณา

2.3 การกำ�หนดประเภทธุรกิจที่เสนอให้พิจารณา
ทบทวนออกจากบัญชีท้ายฯ

การพิจารณารายการธุรกิจที่เสนอให้ทบทวนเพื่อนำ�

ออกจากบัญชีท้ายฯ ประจำ�ปี พ.ศ. 2564 โดยแบ่งออกเป็น 

2 กลุ่ม ดังนี้

1) กลุ่มที่  1 เป็นธุรกิจที่ เคยเสนอให้ทบทวน/ 

คณะอนุกรรมการฯ มีข้อสังเกตโดยให้นำ�กลับมาทบทวน 

อีกครั้ง อาท ิ 

•	 ธุรกิจซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า

•	 ธุรกิจบริการขุดเจาะปิโตรเลียม

•	 ธุรกิจซ่อมบำ�รุงอากาศยานฯ เป็นต้น

2) กลุ่มที ่2 เปน็ธรุกจิที่มีหนว่ยงานเสนอขอใหพ้จิารณา

ทบทวน อาท ิ

•	 ธุรกิจขนส่งทางบก ทางน้ำ� ห รือทางอากาศใน

ประเทศ รวมถึงกิจการบินภายในประเทศ 

•	 ธุรกิจพัฒนาซอฟต์แวร ์

•	 ธุรกิจบริการด้านดิจิทัล 

•	 ธุรกิจแพลตฟอร์มเพื่อให้บริการดิจิทัล (Digital 

services platform)

•	 ธุรกิจที่มีขั้นตอนการขยายพันธุ์หรือเลี้ยงสัตว์ 

ในกระบวนการผลิตเพื่อแปรรูปหรือต่อยอดเป็น

ผลิตภัณฑ์ชนิดอื่น เช่น การผลิตโปรตีนหรืออาหาร

ทางเลือกจากสัตว์ เป็นต้น 

•	 ธุรกิจบริการส่งพนักงานมาให้บริการแก่นิติบุคคล 

ในประเทศไทย เป็นต้น

โดยผลของการพิจารณาทบทวนในปี พ.ศ. 2564  

จะนำ�ไปสู่การนำ�ธุรกิจบริการบางธุรกิจออกจากบัญชีท้าย 

พระราชบัญญัติฯ และจะทำ�ความเห็นเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงพาณิชย์ เพ่ือนำ�ธุรกิจออกจากบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ  

ซึ่งถือเป็นการอำ�นวยความสะดวกต่อนักลงทุนต่างชาติ  

ก่อให้เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศก่อให้เกิดการจ้างงาน 

และการถ่ายทอดเทคโนโลยี

6)	There must be an explanation of pros and cons 

of removing the business in question from the jurisdiction 

of the Foreign Business Act B.E. 2542 (1999), whereas the 

consideration must be within the confines of Section 5 of 

the Act.

2.3 Determine the category of business 
to be proposed to undergo a review in order to 
remove it from the lists annexed to the Act

In 2021, the review of the business lists annexed 

to the Act are divided into 2 categories as shown below.

1) Group 1 – Businesses that have previously been 

reviewed by the subcommittee and are being reconsidered

•	 Agricultural futures trading business

•	 Petroleum drilling service business

•	 Aircraft maintenance business, etc.

2) Group 2 – Businesses proposed by related 

agencies

•	 Domestic transportation by land, sea, or air, 

including domestic aviation business

•	 Software development business

•	 Digital technology business

•	 Digital services platform

•	 Businesses that use the propagation process 

or raise animals in the manufacturing process 

to process or develop other products, such as 

the production of protein or alternative feed from 

animals, etc.

•	 Business of sending employees to provide 

services to entities in Thailand, etc.

The review conducted in 2021 will eventually lead 

to the removal of some business categories from the 

list annexed to the Act. However, the removal will be 

decided only after it has been proposed to the Minister for 

consideration. The result of removing some business from 

the lists will reduce the business restriction for foreigners 

and facilitate their investment, which is advantageous for 

Thailand in terms of economic growth, employment and 

transfer of technology.
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ธรรมาภิบาลกับธุรกิจของคนต่างด้าว
Good Governance and Foreign Business

บทที่ 4
Chapter 4

การกำ�กับดูแลการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวใน

ประเทศไทยเพื่อให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 แบ่งเป็นการตรวจสอบการ

ประกอบธรุกจิของคนตา่งดา้วที่ไดร้บัอนญุาตให้ประกอบธรุกจิ  

คนต่างด้าวที่อาจประกอบธุรกิจโดยไม่ได้รับอนุญาต และ

ตรวจสอบการถือหุ้นแทนคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

The regulatory framework for foreign business 

inspection to ensure that their business operation and 

activities are in full compliance with the Foreign Business Act 

B.E. 2542 (1999) is divided into :- Monitoring and Inspecting 

the Permitted Foreign Business Operation and Investigation 

into Illegal Nominee Shareholding to Circumvent the Foreign 

Business Act B.E. 2542 (1999)

1.	 การติิดตามและตรวจสอบการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว
	 Monitoring and Inspecting the Permitted Foreign Business Operation
	 1.1	 คนต่่างด้้าวที่่�ได้้รัับอนุุญาต จะต้้องดำำ�เนิินการตามกฎหมาย ดัังนี้้�
		  The statutory duties of the foreigners granted permission to do business in Thailand are:

1

2

3

นำำ�ส่่งทุุนข้ั้�นต่ำำ��เข้้ามาประเทศไทย
ตามจำำ�นวนและระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนด
Execute inbound remittance  
of minimum capital as per

the prescribed amount
and time limit.

ด�ำเนินการตามแผนงาน
การถ่ายทอดเทคโนโลยีที่แจ้งไว้
Implement the technology 

transfer plan as earlier 
committed.

ประกอบธุรกิจตามที่ได้รับอนุญาต
และภายใต้เงื่อนไขที่ก�ำหนด

Operate business within the 
confines of permission and 

prescribed conditions.

(1)	 ตรวจสอบการประกอบธุรุกิิจตามที่่�ได้้รัับอนุุญาต 
และภายใต้้เง่ื่�อนไขที่่�กำำ�หนด

โดยตรวจสอบการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

ที่ประกอบธุรกิจครบ 1 ป ีว่าได้มีการปฏิบัติตามมาตรา 8 และ

กฎกระทรวง 

(1)	 Inspecting foreigners’ business operation 
on basis of the permitted terms and prescribed 
conditions.

The following is the inspection on foreigners with 

one full year of business operation into their compliance 

with Section 8 and the governing Ministerial Regulation.
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•	 ประกอบธุรกิจตามที่ได้รับอนุญาตหรือไม่

•	 มีทุนขั้นต่ำ�ตามจำ�นวนที่กำ�หนดหรือไม่

•	 อัตราส่วนทุนต่อเงินกู้ที่ใช้ในการประกอบธุรกิจ 

ที่ได้รับอนุญาตอยู่ในเกณฑ์ไม่เกิน 7 เท่าของ

เงินทุนหรือไม่

•	 มีผู้รับผิดชอบธุรกิจอย่างน้อย 1 คน มีภูมิลำ�เนา 

อยู่ในราชอาณาจักรไทยหรือไม่

(2)	นำำ�ส่งทุุนขั้้�นต่ำำ��เข้้ามาในประเทศไทยตามจำำ�นวน
และระยะเวลาที่่�กำำ�หนด

โดยติดตามตรวจสอบเฉพาะนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้น 

ในต่างประเทศว่าได้มีการปฏิบัติตามมาตรา 14 และ

กฎกระทรวงเรื่องกำ�หนดทุนขั้นต่ำ�และระยะเวลาในการนำ�

หรอืส่งทนุขัน้ต่ำ�เขา้มาในประเทศไทยครบตามเกณฑ์และระยะ

เวลาที่กำ�หนดหรือไม ่โดยการนำ�สงทุนขั้นต่ำ�มีระยะเวลา ดังนี้

•	 ระยะเวลาประกอบธุรกิจไม่ถึง 3 ปี ต้องนำ�สงทุน

ขั้นต่ำ�ภายใน 6 เดือน

•	 ระยะเวลาประกอบธุรกิจต้ังแต่ 3 ปีขึ้นไป จะต้อง

นำ�ส่งทุนขั้นต่ำ�ในแต่ละช่วงเวลา

•	 ภายใน 3 เดือนแรก	 ต้องนำ�ส่ง 25%

•	 ภายใน 1 ปี	 ต้องนำ�ส่งเพิ่มอีก

	 	 25%

•	 ภายใน 2 ปี	 ต้องนำ�ส่งเพิ่มอีก 

	 	 25%

•	 ภายใน 3 ปี	 ต้องนำ�ส่งให้ครบ 

	 	 100%

(3)	ดำำ�เนิินการตามแผนการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีของ
ธุุรกิิจต่่างด้้าว

โดยการติดตามตรวจสอบการดำ � เนินการตาม

แผนงานการถ่ายทอดเทคโนโลยีของธุรกิจต่างด้าวทุกราย 

ซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจครบ 1 ปี โดยเจ้าหน้าที่จะมี

หนงัสอืเรียกให้สง่เอกสารการถา่ยทอดเทคโนโลยีภายใน 30 วนั 

หากไมส่่งเอกสารจะมีหนงัสือแจง้ให้ชำ�ระคา่ปรบัตามมาตรา 40 

ทั้งนี้ วิธีการถ่ายทอดเทคโนโลยี เช่น

•	 การมีส่วนร่วมของบุคลากรไทยในโครงการวิจัย 

และพัฒนา

•	 Do they operate business as permitted?

•	 Do they have the minimum amount of capital as 

required by law?

•	 Does the ratio of equity to borrowed funds used 

in business operation higher than sevenfold of 

the equity?

•	 Does the foreign entity have at least one person 

in charge of the business residing in Thailand?

(2)	Inspecting the inbound remittance of 
minimum capital as per the prescribed amount 
and time limit

The subject of inspection is limited to only the juristic 

persons incorporated abroad to see whether they comply 

with Section 14 and the Ministerial Regulation prescribing 

the amount and time limit for the inbound remittance of 

minimum capital as follows.

•	 For any business with less than 3 years of 

business operation, the remittance of capital 

must be completed within 6 months.

•	 For any business with 3 years or more of 

business operation, the periods allowed for 

interim remittance are as follows.

•	 Within the first 3 months	 mandatory amount 

	 of remittance: 25%

•	 Within 1 year 	 additional amount  

	 required: 25%

•	 Within 2 years 	 additional amount  

	 required: 25%

•	 Within 3 years 	 The remaining sum

		  must be fully remitted.

(3)	Inspecting the transfer of technology by 
foreign entities

In general, the inspection into all foreign entities that 

have already operated business for 1 year where the scope 

of inspection deals with the implementation of technology 

transfer plan, the competent official will send a letter to 

each entity to request the documents relevant to technology 

transfer to be submitted within 30 days and thereafter will 

notify any foreign entity failing to submit the requested 

document of its liability to a fine as prescribed in Section 
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•	 ผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศมาให้ความรู้และ/หรือ

การส่งบุคลากรไทยไปเรียนรู้ ณ ต่างประเทศ

•	 การสนับสนุนด้านการศึกษาและ/หรือวิชาการ 

ให้สถาบันการศึกษาหรือสถาบันอื่น

•	 การฝึกอบรม เช่น อบรม ส ัมมนา ประชุมเชิง 

ปฏิบัติการ

1.2	 คนต่่างด้้าวที่่�อาจประกอบธุุรกิิจโดยไม่่ได้้รัับ
อนุุญาต 

โดยตรวจสอบนติบิคุคลที่จดทะเบยีนในประเทศไทยที่มี

คนต่างด้าวถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป และมีข้อบ่งชี้ว่าอาจ

ประกอบธรุกจิตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญตักิารประกอบธุรกจิ

ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 โดยไม่ได้รับอนุญาต 

40. The following are methods of technology transfer.

•	 Thai personnel participation in a research and 

development project

•	 Technical/knowledge support from experts from 

overseas or getting trainings at the country of origin

•	 Educational and/or academic support provided 

to the involved educational institute or any other 

relevant institution

•	 Trainings in such forms as seminar and 

workshop.

1.2	 Foreigners who may operate a business 
without permission

By examining foreign entities who registered in 

Thailand where foreigners hold shares of 50 percent or 

more and there is an indication that they may operate a 

business

2.1	ผู้้�รั บอนุุญาตที่่�ประกอบธุุรกิิจครบ 1 ปีี จำำ�นวน 247 
ใบอนุุญาต

•	 ประกอบธุรกิจเป็นไปตามท่ีได้รับอนุญาตและ 

มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีตามแผน จำ�นวน 217 

ใบอนุญาต 

•	 ไม่ส่งเอกสารหลักฐานให้ตรวจสอบ จำ�นวน 18 

ใบอนุญาต แบ่งเป็น 

-	 ไม่ชี้แจงข้อเท็จจริงและไม่ส่งเอกสารหลักฐาน

ให้ตรวจสอบ จำ�นวน 8 ใบอนุญาต ซึ่งเข้าข่าย

เป็นความผิดฐานฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหนังสือ

สอบถามหรือหนังสือเรียกให้ชี้แจงข้อเท็จจริง 

ตามมาตรา 30 (1) แห่งพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

-	 เลิกประกอบธุรกิจ จำ�นวน 5 ใบอนุญาต

-	 ไม่สามารถติดต่อได ้จำ�นวน 5 ใบอนุญาต

•	 ติดตามตรวจสอบในปีถัดไป จำ�นวน 12 ใบ

อนุญาต

2.1	 Licensee completing business for 1 year, 
amount of 247 licenses:

•	 Fully compliance with law and implementa-

tion of technology transfer plan amount 217 

licenses

•	 Failed to submit documents for examination 

amount 18 entities/licenses that divided into; 

-	 Failed to disclose the information and failed 

to submit documents for examination amount 

8 entities/licenses. This type of conduct is 

regarded as an offense under section 30 (1) 

of the Foreign Business Act B.E. 2542 (1999)

-	 Cease to operate business amount 5 entities/

licenses

-	 Can’t be contacted amount 5 entities/licenses

•	 Follow-up for the following year 12 entities/

licenses

2.	ผลการตรวจสอบการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวปีี พ.ศ. 2564
	 Results of foreign business inspection in 2021
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5
ราย/entities

2%

หมายเหตุ: ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคือ ไม่ปฏิบัติตาม 

หนังสือเรียกของนายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่   

หรือไม่ยอมให้ข้อเท็จจริง ห รือไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐาน  

ทั้งนี้ มีบทกำ�หนดโทษคือ ปรับไม่เกินห้าพันบาท

Remark: Non-compliance with law means a failure to 

follow instructions written in the Registrar’s or the competent 

official’s letter, a failure to disclose true information, or a 

failure to provide documents or evidence. The penalty for 

non-compliance with law is a fine not over THB 5,000.

3

4

5

1

เลิิกประกอบธุุรกิิจ
Cease to operate 
business

ติิดต่่อไม่่ได้้
Can’t be contacted 
amount 

ติิดตามต่่อเน่ื่�อง
Follow-up

2
ไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมาย
Non-compliance 
with law

ปฏิิบััติิตามกฎหมาย
Fully compliance with law

ผลการตรวจสอบการประกอบธุรกิจตามที่ได้รับอนุญาตและเงื่อนไขที่ก�ำหนด
และการด�ำเนินการตามแผนการถ่ายทอดเทคโนโลยี
Inspection Results of Business Operation Based on the Permitted Terms
and Prescribed Conditions and Implementation of Technology Transfer Plan

5
ราย/entities

2%

12
ราย/entities

5%

8
ราย/entities

4%

217
ราย/entities

87%

	 2.2	ติ ดตามการนำำ�ส่งทุุนขั้้�นต่ำำ��ของนิิติิบุุคคลต่่างด้้าวที่่�ได้้รัับอนุุญาต
		  Inspection Results of Minimum Capital Remittance

•	 มีการนำ�สงทุนขั้นต่ำ�ตามจำ�นวนและระยะเวลาที่กฎหมายกำ�หนด จำ�นวน 102 ใบอนุญาต

	 Fully compliance with law 102 entities

247
ราย/entities

จำำ�นวนราย
ที่่�ตรวจสอบ

The number of entities 
being inspected
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33
ราย/entities

19%

จำ�นวน 167 ใบอนุญาต

•	 ไม่พบการกระทำ�ความผิด ยุติเรื่อง จำ�นวน 103 

ใบอนุญาต

•	 ไม่ชี้แจงข้อเท็จจริงและไม่ส่งเอกสารหลักฐานให้

ตรวจสอบ จำ�นวน 31 ใบอนุญาต ซึ่งเข้าข่ายเป็น

ความผิดฐานฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหนังสือสอบถาม

หรือหนังสือเรียกให้ชี้แจงข้อเท็จจริง ตามมาตรา 

30 (1) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

•	 ติดตามตรวจสอบต่อในปีถัดไป จำ�นวน 33 ใบอนุญาต

The number of entities being inspected, 167 entities/

licenses,

•	 Fully compliance with law 103 entities/licenses

•	 Failed to disclose the information and failed to 

submit documents for examination amount 31 

entities/licenses. This type of conduct is regarded 

as an offense under section 30 (1) of the Foreign 

Business Act B.E. 2542 (1999)

•	 Follow-up for the following year 33 entities/

licenses 

3

1

ติิดตามต่่อเน่ื่�อง
Follow-up

2
ไม่่ส่่งเอกสารให้้ตรวจสอบ 
Not submitting evidence 
for inspection

ปฏิิบััติิตามกฎหมาย
Fully compliance with law

ผลการตรวจสอบการน�ำส่งทุนขั้นต�่ำเข้ามาในประเทศไทย
Inspection Results of Minimum Capital Remittance

ผลการตรวจสอบนิิติิบุุคคลต่่างด้้าวที่่�อาจประกอบธุุรกิิจโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต
Examination of foreign entities that may operate a business without permission

167
ราย/entities

จำำ�นวนราย
ที่่�ตรวจสอบ

The number of entities 
being inspected

102
ราย/entities

จำำ�นวนราย
ที่่�ตรวจสอบ

The number of entities 
being inspected

31
ราย/entities

19%

1
ปฏิิบััติิตามกฎหมาย
Fully compliance with law

102
ราย/entities

100%

103
ราย/entities

62%

	 2.3	 การตรวจสอบนิิติิบุุคคลต่่างด้้าวที่่�อาจประกอบธุุรกิิจ โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต หรืือฝ่่าฝืืนกฎหมาย  
		  Examination of foreign entities that may operate a business without permission or violating the law
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In the fiscal year 2021, the subject of investigation 

concerning nominees’ shareholdings was targeted on 3 

business sectors, namely (1) tourism and tourism-related 

businesses; (2) land and real estate trading and real estate 

holding businesses; and (3) agricultural-related businesses, 

in 9 provinces, namely (1) Phuket; (2) Chiang Mai; (3) Surat 

Thani; (4) Krabi; (5) Chonburi; (6) Rayong; (7) Prachuap Khiri 

Khan; (8) Phetchaburi; and (9) Bangkok. However, with 

the outbreak of COVID-19 that has spread across many 

areas, travel restrictions have been imposed. Therefore, 

the field inspection together with partner agencies can be 

carried out in only 2 provinces, Phuket and Chiang Mai. 

Nevertheless, there were still document investigations 

using the authority’s notice on the target business group 

to disclose related information and submit documents. A 

total of 542 cases were summarized as follows: 

1)	 338 entities showed no conduct suspicious of 

nominee shareholding; a juristic person clarified 

the business operation, and no offense.

(2)	 145 entities (45 entities are tourism and tourism-

related businesses, 90 entities are real estate 

related businesses, 2 entities are hotel/resort 

businesses, and 8 entities are other businesses) 

were found engaging in suspicious conduct of 

nominee shareholding, 26 of which are accord-

ing to the authority’s notice and other 119 are 

related businesses. There are likely some Thai 

nationals assisting in, aiding and abetting, or 

participating in foreigners’ business activities or 

acting as their nominee. This type of conduct 

is regarded as an offense under Sections 36, 

37, and 41 of the Foreign Business Act B.E. 

2542 (1999). At present, it is in the process 

of collecting evidence before referring it to the 

Department of Special Investigation for more 

in-depth investigation.

ในปีงบประมาณ 2564 กำ�หนดแผนการตรวจสอบ

นิติบุคคลไทยที่มีคนต่างด้าวร่วมถือหุ้นที่อาจมีลักษณะนอมินี 

โดยมีเป้าหมาย 3 กลุ่มธุรกิจ ได้แก ่ ธุรกิจท่องเที่ยวและเกี่ยว

เนือ่งกับท่องเที่ยว ธุรกิจค้าที่ดนิ อสังหารมิทรัพย์ การถอืครอง

อสังหาริมทรัพย ์และธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร ในพื้นที่ 9 

จังหวัด ไดแ้ก ่ภเูกต็ เชียงใหม ่สรุาษฎรธ์านี กระบี่ ชลบรุี ระยอง 

ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี กรุงเทพฯ เนื่องด้วยการระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ระลอกใหม่ที่แพร่

กระจายในหลายพืน้ที่ทำ�ให้มขีอ้จำ�กดัในการเดนิทาง ดังนัน้ การ

ลงพื้นที่ตรวจสอบร่วมกับหน่วยงานพันธมิตรสามารถดำ�เนิน

การได้เพียง 2 จังหวัด คือ ภูเก็ต และเชียงใหม่ แตส่ำ�หรับการ

ตรวจสอบเอกสารยงัคงมีหนงัสือเรียกธรุกจิกลุม่เปา้หมายชี้แจง

ข้อเท็จจริงและจัดส่งเอกสาร จำ�นวนทั้งสิ้น 542 ราย สรุปผล

การตรวจสอบได้ดังนี้

(1)	 นิติบุคคลที่ไม่มีพฤติกรรมน่าสงสัยเข้าข่ายใน

ลกัษณะนอมนิี จำ�นวน 338 ราย เนือ่งจากนติบิคุคล

ชี้แจงการประกอบธรุกจิแลว้ไมพ่บข้อสงัเกต และไม่

พบการกระทำ�ผิด

(2)	 นิติบุคคลที่มีพฤติกรรมน่าสงสัยเข้าข่ายในลักษณะ

นอมินี กล่าวคือคนไทยอาจมีพฤติกรรมในลักษณะ

ให้ความชว่ยเหลอื หรือสนับสนุน หรอืรว่มประกอบ

ธุรกิจกับคนต่างด้าว ห รือถือหุ้นแทนคนต่างด้าว 

และนิติบุคคลมีการประกอบธุรกิจตามบัญชีท้าย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2542 ซงอาจเขา้ขา่ยมคีวามผดิตามมาตรา 36 

มาตรา 37 และมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 จำ�นวน

รวม 145 ราย (เป็นธุรกิจตามหนังสือเรียก 26 ราย 

และธุรกิจที่เกี่ยวข้องกัน 119 ราย) ประกอบด้วย  

ธุรกจิทอ่งเที่ยวและเกี่ยวเนือ่งกบัทอ่งเที่ยว 45 ราย 

ธุรกิจเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ จำ�นวน 90 ราย 

ธุรกิจโรงแรมรีสอร์ท 2 ราย และธุรกิจบริการอื่น 

8 ราย โดยได้ส่งข้อมูลให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ

ดำ�เนินการสืบสวนสอบสวนเชิงลึกต่อไป

3.	การตรวจสอบคนต่่างด้้าวที่่�มีพฤติิกรรมให้้คนไทยทำำ�ธุรกรรมอำำ�พรางแทน (Nominee) 
	 เพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงการประกอบธุุรกิิจตามพระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว พ.ศ.2542 
	 Investigation into Illegal Nominee Shareholding to Circumvent the Foreign Business Act 
	 B.E. 2542 (1999)
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(3)	 นิติบุคคลฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหนังสือเรียก ไม่ชี้แจง

ข้อเท็จจริงและไม่ส่งเอกสารหลักฐานให้ตรวจสอบ 

จำ�นวน 34 ราย ดำ�เนินคดีความผิดฐานฝ่าฝืนคำ�

ส่ังสารวัตรบัญชี  และหมายเหตุในหนังสือรับรอง

ว่า “นิติบุคคลนี้ไม่จัดส่งบัญชีและ/หรือไมช่ี้แจงการ

จัดทำ�บัญชี รอบปีบัญชี 2562” พร้อมทั้งแจ้งข้อมูล

ให้กรมสรรพากร

(4)	 นติบิคุคลไมม่ีสำ�นกังานแหง่ใหญต่ามที่จดทะเบยีน 

จำ�นวน 8 ราย นิติบุคคลที่ไม่สามารถติดต่อได้ 

เนื่องจากไปรษณีย์ส่งคืน จำ�นวน 67 ราย

(5)	 กรณอ่ืีนๆ เชน่ นติบิคุคลเลกิกจิการ/รา้ง/ล้มละลาย 

เป็นต้น จำ�นวน 69 ราย

3)	 34 entities failed to follow the instructions given 

in the authority’s notice, failed to disclose the 

information, and failed to submit documents for 

examination by the responsible officials. The 

affidavits of these entities were marked with “This 

juristic person fails to submit accounting books 

and/or fails to provide bookkeeping-related 

explanation for the accounting year 2018”, also 

notify to the Revenue Department. 

(4)	 A juristic person does not have a registered head 

office of 8 entities and cannot be contacted 67 

entities due to the return mail.

(5)	 69 entities were other cases such as Liquidation/ 

Unoccupied / Bankrupted, etc.

69
ราย/entities

13%
3

4

5

1

ไม่่ส่่งเอกสารหลัักฐานให้้ตรวจสอบ
Not submitting evidence 
for inspection

มีีพฤติิกรรมน่่าสงสััยเข้้าข่่ายนอมิินีี
Having suspicious conduct of 
nominee shareholding

2

ไม่่มีีพฤติิกรรมน่่าสงสััยเข้้าข่่ายนอมิินีี
No suspicious conduct of nominee 
shareholding

542
ราย/entities

จำำ�นวนราย
ที่่�ตรวจสอบ

The number of entities 
being inspected

34
ราย/entities

6%

26
ราย/entities

5%

75
ราย/entities

14%

338
ราย/entities

62%

ผลการตรวจสอบนอมิินีี กรณีีการตรวจสอบตามแผนงานประจำำ�ปี พ.ศ. 2564
Results of Nominee Shareholding Investigation As Per 2021 Annual Plan

ไม่่มีีที่่�ตั้้�ง/ติิดต่่อไม่่ได้้
No address/
Can’t be contacted

กรณีีอ่ื่�นๆ เช่่น นิิติิบุุคคลเลิิกกิิจการ/ 
ร้้าง/ล้้มละลาย เป็็นต้้น
Other cases such as Liquidation/  
Unoccupied / Bankrupted, etc. 
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นวัตกรรมการให้บริการและแนวโน้มธุรกิจของคนต่างด้าวในไทย
Service innovations and business trends for foreign 
investors in Thailand.

บทที่ 5
Chapter 5

จากสถานการณ์แพร่ระบาดของเชื้อไวรัส  COVID-19 

ตั้งแต่ปลายปี 2562 เป็นต้นมา ส ่งผลให้เศรษฐกิจทั่วโลก 

รวมถึงประเทศไทยชะลอตัว ทำ�ให้การฟื้นตัวหรือขยาย

ตัวอาจต้องใช้เวลาอย่างน้อย 2 ปี ซ ึ่งเศรษฐกิจของไทย 

มีการพึ่งพาการท่องเที่ยวและการส่งออกเป็นสำ�คัญ อย่างไร

ก็ตาม แนวโน้มในการเปิดรับนักท่องเที่ยวมีอย่างจำ�กัดและ

ค่อยเป็นค่อยไป เนื่องจากต้องรักษามาตรฐานที่รัดกุมด้าน

สาธารณสุข ดังนั้น การลงทุนจึงถือว่าเป็นส่วนสำ�คัญในการ

ที่จะช่วยขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ โดยเฉพาะการลงทนุจากตา่งชาต ิ

ที่จะนำ�เงินลงทุนตลอดจนเทคโนโลยีที่ทันสมัยทำ�ให้ประเทศ

ได้รับประโยชน์และเกิดการพัฒนาได้อย่างต่อเน่ือง ทั้งนี้ 

จะเห็นได้ว่ารูปแบบของการดำ�เนินธุรกิจในปัจจุบัน มักจะเป็น

ธุรกิจในรูปแบบใหม่ๆ ที่ใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมต่างๆ 

โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับบริการบนดิจิทัลแพลตฟอร์มที่มีมากขึ้น 

เช่น การสั่งซื้อของออนไลน์หรือผ่านทางแอปพลิเคชัน การ

ชำ�ระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ซ งบริการต่างๆ เหล่านี้

จะสอดรบักบัพฤตกิรรมของผูบ้รโิภค การดำ�เนนิชีวติประจำ�วนั 

การทำ�งาน หรือการประกอบธุรกิจ ในยุค New Normal ที่เป็น

รูปแบบการดำ�เนินชีวิตอย่างใหม่จนจะกลายเป็นเรื่องปกติ

ไปแล้ว ทำ�ให้ภาครัฐจำ�เป็นต้องเร่งปรับตัวในการให้บริการ 

โดยยกระดับการให้บริการให้มีความทันสมัย ตลอดจนวาง

หลักเกณฑ์ในการกำ�กับดูแลให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

ด้วยเหตุนี้  คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

และกรมพัฒนาธุรกิจการค้า จึงมีนโยบายที่จะพัฒนารูปแบบ

การให้บริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ให้มีความครอบคลุม 

รวมทั้งศึกษาแนวทางในการพิจารณาอนุญาตการประกอบ

ธุรกิจของคนต่างด้าวสำ�หรับธุรกิจบริการในรูปแบบใหม่ๆ 

ที่เป็นบริการบนดิจิทัลแพลตฟอร์ม ดังนี้

Due to the epidemic situation caused by the 

COVID-19 virus since the end of 2019 onwards, the 

economy around the world, including Thailand, has 

decelerated. Furthermore, the recovery or growth of the Thai 

economy may take at least 2 years as the Thai economy 

is greatly dependent on tourism and exports. However, the 

tendency to accept tourists is encouraged but gradual due 

to the need to maintain strict standards of public health. 

Therefore, investment has become an important part of 

driving the economy, especially with foreign investment. 

Foreign investment will bring in investment money as well 

as modern technology to develop and benefit the country 

continually. It can be seen that current business practices 

are often a new business model that uses technology or 

innovations, especially with regard to services on digital 

platforms, such as online shopping through websites or 

applications, and electronic payments. These services 

are in line with consumer behavior, daily life, work life, or 

business operations in the new normal era, which is a new 

lifestyle that has become the new normal. This causes 

the government sectors to expedite the adjustment of 

their services by upgrading them to be modern as well as 

laying down rules for supervision that are appropriate and 

efficient. Therefore, the Foreign Business Commission and 

the Department of Business Development have a strategy to 

develop a comprehensive electronic service model as well 

as research the guidelines on considering foreign business 

applications for new forms of service business, such as a 

service on a digital platform, as follows.
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	 1 .  การให้บริการระบบออกเลขทะเบียน
นิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศผ่าน
ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์

ผู้ประกอบการจากต่างประเทศที่ดำ�เนินธุรกิจใน

รูปแบบนิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนจัดต้ังข้ึนในต่างประเทศ 

ไม่ว่าจะเป็นห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทก็ตาม นิติบุคคลเหล่านี้

ไม่ได้จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศไทย โดย

มีชือ่เรียกอยา่งเปน็ทางการวา่ “นิตบิคุคลที่ตัง้ขึน้ตามกฎหมาย

ต่างประเทศ” เช่น บริษัทจำ�กัด ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายประเทศ

ญี่ปุน่ เป็นตน้ หากนติบิคุคลเหลา่นี้ ประสงคจ์ะเขา้มาประกอบ

ธรุกจิในประเทศไทยและประกอบธรุกจิที่ไมต่อ้งขออนญุาตการ

ประกอบธรุกจิของคนตา่งดา้วตามพระราชบญัญตักิารประกอบ

ธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 แล้วนั้น นิติบุคคลดังกล่าว

สามารถเริม่ตน้ประกอบธรุกจิในประเทศไทยไดท้นัที อย่างไรกด็ี 

เพื่อใหน้ติบิคุคลดงักลา่วมเีอกสารหลกัฐานที่มคีวามนา่เช่ือถอื

ในการเริ่มต้นประกอบธุรกิจ กรมพัฒนาธุรกิจการค้าได้อำ�นวย

ความสะดวกโดยนิติบุคคลฯ ส ามารถขอหนังสือแสดงเลข

ทะเบยีนนติบิคุคลที่ตัง้ข้ึนตามกฎหมายตา่งประเทศที่ประกอบ

ธุรกิจในประเทศไทยได้ตามประกาศกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการบัญชี ส ำ�หรับ

ผู้มีหน้าที่จัดทำ�บัญชีที่เป็นนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย

ต่างประเทศที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทย พ.ศ. 2559 ซ ึ่ง

กำ�หนดให้นิติบุคคลที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศมีหน้าที่

แจง้สถานที่เกบ็รกัษาบญัชีและเอกสารที่ตอ้งใชป้ระกอบการลง

บัญชี  เม่ือเริ่มประกอบธุรกิจในประเทศไทย และเมื่อแจ้งแล้ว

นติบิคุคลฯ จะไดเ้ลขทะเบยีนนติบิคุคลที่ออกใหโ้ดยกรมพฒันา

ธุรกิจการค้า ทั้งนี้  การอำ�นวยความสะดวกให้กับนิติบุคคล

ดังกล่าวไม่มีค่าธรรมเนียมใดๆ อย่างไรก็ดี  ระบบดังกล่าวยัง

ไม่ได้เป็นระบบงานที่มีพื้นฐานการทำ�งานด้วยอิเล็กทรอนิกส์

ทั้งหมด โดยบางส่วนยังมีการเก็บข้อมูลด้วยกระดาษ และไม่

สามารถยื่นคำ�ขอฯ ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ได้

กรมพัฒนาธุรกิจการค้าในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลัก

ในการออกเลขประจำ�ตัวให้กับนิติบุคคล และมีภารกิจต้อง

ดำ�เนินการให้สอดคล้องกับแผนดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคมที่มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนองค์กรภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาล

ดิจิทัลด้วยการพัฒนาแพลตฟอร์มบริการพื้นฐานภาครัฐเพื่อ

อำ�นวยความสะดวกให้กับประชาชนทั้งผู้ประกอบการภายใน

ประเทศ และผู้ประกอบการจากต่างประเทศที่เข้ามาลงทุน

ในประเทศไทย โดยในปี พ.ศ. 2564 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า

ได้มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการออกเลขทะเบียนนิติบุคคล

ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศ โดยได้พัฒนาระบบการออก 

	 1. Providing a system for issuing the 
registration number of the juristic person 
established under foreign law via elec-
tronic channels.

Foreign partnerships or companies which registered 

under foreign laws operating in Thailand are subjected to 

comply with Foreign Business Act B.E. 2542. However, 

for the business that does not require a permission under 

the Act, the foreign companies can start their operation 

immediately. However, these foreign companies might 

encounter some problems when they enter into legal 

transactions such as opening a bank account or rent an 

office as there are no credible documents issued from the 

relevant governmental agencies to show their legal status. 

On this matter, in order to do the necessary and 

facilitate doing business in Thailand, Department of Business 

Development (DBD) has provided a registration number 

certificate, without charging any fee, for such foreign 

companies upon request. The foreign companies can 

walk-in to apply for the certificate at DBD. The certificate 

will contain a 13-digit registration number of those foreign 

companies as it can be used in various legal transactions. 

However, the previous system for issuing the 

certificate was not entirely electronic-based. Mostly it was 

paper-based data collection and the applicants are unable 

to apply for the certificate through electronic channels. In 



รายงานประจำ�ปี พ.ศ. 2564
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ภายใต้ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 254250

เลขทะเบียนฯ ขึ้นมาใหม่ มีชื่อว่า ระบบออกเลขประจำ�ตัว 

นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศ (ระบบออก 

เลขประจำ�ตัวนิติบุคคลฯ) โดยเป็นการให้บริการผ่านช่องทาง

อิเล็กทรอนิกส์ ห รือยื่นคำ�ขอผ่านทางเว็บไซต์ของกรมฯ โดย

ไม่มีค่าธรรมเนียมใดๆ ทั้งนี้ มีสาระสำ�คัญ ดังนี้

(1) ระบบออกเลขประจำ�ตัวนิติบุคคลฯ ที่พัฒนา 

ขึ้นใหม่ ส ามารถยื่นคำ�ขอออกเลขประจำ�ตัวนิติบุคคลฯ  

และการยื่นคำ�ขอเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อมูลของนิติบุคคลฯ  

ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ผู้ยื่นคำ�ขอผ่านระบบออกเลขประจำ�ตัวนิติบุคคลฯ 

ระบบใหม่จะต้องยื่นผ่านช่องทางออนไลน์ ซ งก็คือเว็บไซต์

ของกรมฯ เท่านั้น โดยได้ยกเลิกการยื่นผ่านช่องทาง walk-in 

แบบเดิม นอกจากนี้  ระบบออกเลขประจำ�ตัวนิติบุคคลฯ 

ใหม่รองรับการยื่นขอเปลี่ยนแปลงข้อมูลนิติบุคคลฯ และ

การแจ้งยกเลิกการประกอบธุรกิจของนิติบุคคลฯ ผ่านระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ได้เช่นเดียวกัน

2021, DBD has developed the new system, fully electronic-

based, for issuing the registration number certificate 

aforementioned. The new system is provided through 

electronic channels only (applying through the Department’s 

website) without charging any fees. The additional functions 

have been developed in the new system as follows: 

(1) DBD has ceased the submission through the 

traditional walk-in channel, and received the application via 

online channel only. In addition, the new system has the 

functions for the users to change the foreign company’s 

information and to notify the cessation of business operation 

as well.

(2) The new system supports electronic document 

storage and could provide statistics reports for the 

Department to use in other purposes.
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(2) ระบบออกเลขประจำ�ตัวนิติบุคคลฯ ที่พัฒนาขึ้น

ใหม่รองรับการจัดเก็บเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ และระบบ

การเก็บสถิติ

การออกเลขทะเบียนนิติบุคคลฯ ตามระบบเดิมไม่มี

การจัดเก็บภาพเอกสารของผู้ย่ืนคำ�ขอ แต่เป็นการจัดเก็บ 

ในรูปแบบเอกสารปกติ  ซ ึ่ งระบบใหม่จะช่วยลดพื้นที่  

ในการจัดเก็บเอกสารของกรมฯ และประหยัดการใช้กระดาษ 

ซึ่งเป็นการรักษาส่ิงแวดล้อมอีกด้วย นอกจากนี้  ข้อมูลที่ได้ 

จดัเกบ็ทางอิเลก็ทรอนกิสส์ามารถใหเ้จา้หนา้ที่ผูป้ฏบิตังิานอืน่ๆ 

ภายในกรมฯ สามารถตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวได้อีกด้วย และ

ระบบใหม่ยงัมีระบบการจัดเกบ็สถติคิำ�ขอแยกตามสัญชาตขิอง

นติบิคุคลและธรุกจิที่ดำ�เนนิการในประเทศไทยเพือ่ใหส้ามารถ

นำ�ข้อมูลต่างๆ มาประมวลผลแสดงเป็นรายงานได้อีกด้วย

(3) ระบบออกเลขประจำ�ตวันติบิคุคลฯ ที่พฒันาขึน้ใหม ่

สามารถออก QR Code ลงในหนังสือแสดงเลขประจำ�ตัว 

นิติบุคคลฯ เพื่อการตรวจสอบจากบุคคลที่สาม และสามารถ

สร้างความน่าเช่ือถือในการประกอบธุรกิจ

การออกเลขทะเบียนนิติบุคคลฯ ตามระบบเดิมไม่มี

การออก QR Code ในหนังสือแสดงเลขทะเบียนนิติบุคคลฯ 

เพื่อให้บุคคลที่สามสามารถตรวจสอบความเป็นปัจจุบันของ

ข้อมูล ทั้งนี้ในหนังสือแสดงเลขประจำ�ตัวนิติบุคคลฯ แบบใหม่

จะมีการแสดงรายการข้อมูลต่างๆ นอกจากชื่อนิติบุคคล ที่ตั้ง 

และเลขประจำ�ตวันติบิคุคลฯ และวตัถปุระสงคท์ี่ประกอบธรุกจิ 

ในประเทศไทยแล้ว ระบบยังสามารถแสดงข้อมูลอื่นๆ  

ในเอกสารแนบ ได้แก่ ประเทศที่จดทะเบียน ผู้แทนซึ่งมีหน้าที่ 

รับผิดชอบในประเทศไทย และจำ�นวนผู้แทนซ่ึงลงลายมือช่ือ

ผูกพันนิติบุคคลฯ อีกด้วย ซ ึ่งข้อมูลต่างๆ เหล่านี้ ส ามารถ

ตรวจสอบความเป็นปัจจุบันได้จาก QR Code ที่กรมฯ ออกให้

ทั้งนี้  ระบบออกเลขประจำ�ตัวนิติบุคคลฯ ที่พัฒนา

ขึ้นใหม่จะก่อให้เกิดประโยชน์กับนิติบุคคลที่ตั้ งขึ้นตาม

กฎหมายต่างประเทศและประกอบธุรกิจที่ไม่ต้องขออนุญาต

ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2542 ได้มีเลขประจำ�ตัวเพื่อใช้สำ�หรับประกอบธุรกิจ 

ในประเทศไทย

	 2. ธุุรกิิจ Digital Platform ของคนต่า่งด้้าว
ในไทย

ปัจจุบันจำ�นวนผู้ใช้อินเตอร์เนตในประเทศไทยที่มี

จำ�นวนมากกว่าร้อยละ 70 ของประชากร และความนิยมของ

คนไทยในการใช้แอปพลิเคช่ันต่างๆ ในชีวิตประจำ�วันเพิ่ม

(3) The new system can generate QR Code attached 

in the certificate in order to show the updated status of 

the foreign companies for a third party to review it. This 

information can build confidence and credibility of the foreign 

companies when entering into the legal transactions with 

other parties.

	 2. Digital platform service providers 
in Thailand

Currently, the number of internet users in Thailand 

has risen to more than 70% of the population, and the 

popularity of application users for everyday living has risen 

as well. In 2021, Datareportal’s Digital 2021 July Global 

Statshot Report found many interesting statistics, such 

as No.1 in the world for using social media for news, 

the increase of telemedicine at 15.1%, No.3 in the world 

for gaming (38.2%gaming every day and 83.9% gaming 

every week), No.4 in the world for online shopping (No. 8 

in mobile shopping) and one-third of Thai people conduct 

financial transactions online. The above statistics indicate 
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มากขึ้นด้วย โดยในปี 2021 รายงานจาก Digital 2021 July 

Global Statshot Report ของ Datareportal พบสถิติที่น่าสนใจ 

อาทิ การใช้โซเชียลมีเดียเป็นช่องทางหลักในการอัพเดทข่าว

เป็นอันดับ 1 ของโลก การพบแพทย์ผ่านช่องทางออนไลน์

เพิ่มขึ้น ร้อยละ 15.1 การเล่นเกมมากเป็นอันดับ 3 ของโลก 

(ร้อยละ 38.2 เล่นเกมทุกวัน และร้อยละ 83.9 เล่นทุกสัปดาห์) 

การชอ้ปปิง้ออนไลนเ์ปน็อนัดบั 4 ของโลก (การซ้ือของออนไลน์

ผ่านมือถือมากเป็นอันดับ 8 ของโลก) และ 1 ใน 3 ของคนไทย

ทำ�ธุรกรรมทางการเงินทางออนไลน ์ เป็นต้น ซ ึ่งเป็นสัญญาณ

สำ�คัญบ่งบอกถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการดำ�เนิน

ชีวิตของคนไทย ประกอบกับแนวทางการใช้ชีวิตประจำ�วัน 

ในรปูแบบ New Normal ในปจัจบุนั ที่ปรบัเปลี่ยนอนัเนือ่งมาจาก 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส  Covid-19 ของไทย 

ซึง่ทัง้สองปจัจยัไดส้ง่ผลใหเ้กดิกระแสแนวโนม้การเปลี่ยนแปลง

การดำ�เนินการทางธุรกิจในกลุ่มธุรกิจต่างๆ เข้ามาสู่การให้

บรกิารทางชอ่งทางอเิลก็ทรอนกิสม์ากขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง รวมถงึ

การพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี  และการอุบัติขึ้นของนวัตกรรม

ใหม่ๆ ของโลก ที่ทำ�ให้รูปแบบการทำ�ธุรกิจเปลี่ยนแปลงไป 

โดยเฉพาะเทคโนโลยีทางด้านดิจิทัลที่ได้มีการพัฒนาขยายผล

เข้ามาสู่ระบบเศรษฐกิจแบบแพลตฟอร์ม (Platform Economy)  

ที่พึ่งพาแพลตฟอร์มดิจิทัลในการดำ�เนินกิจกรรมต่างๆ  

ในช่องทางออนไลน์ จากภาคการค้า ภาคการท่องเที่ยว  

ภาคการให้บริการ และภาคธุรกิจอื่นๆ อีกหลากหลายสาขา  

เช่น ภาคโลจิสติกส์ ภาคการให้บริการทางการเงิน ภาคดิจิทัล

คอนเทนต์ ภาคสาธารณสุข และภาคการศึกษา เป็นต้น

การเตรียมการ/ความพร้อมของภาครัฐของไทยจาก

การเปลี่ยนแปลงการดำ�เนินการทางธุรกิจที่มาสู่การให้บริการ

ทางช่องทางอิเล็กทรอนิกส์นั้น เริ่มมีการออกกฎหมายที่กำ�กับ

ดูแลเกี่ยวกบัธรุกจิดจิทิลัแพลตฟอรม์ในประเทศไทย เพือ่รองรบั

การเกิดขึ้นของธุรกิจดิจิทัลแพลตฟอร์ม เช่น การจัดทำ�ร่าง 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจ

บริการแพลตฟอร์มดิจิทัลที่ต้องแจ้งให้ทราบ พ.ศ. .... โดย

สำ�นักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) ที่มี

วตัถปุระสงคเ์พือ่รกัษาความมัน่คงทางการเงนิและการพาณชิย ์

เสริมสร้างความน่าเชื่อถือและยอมรับในการทำ�ธุรกรรมทาง

อเิลก็ทรอนกิส ์รวมทัง้เพือ่ปอ้งกนัความเสียหายแกส่าธารณชน

หรือประชาชนที่ใช้บริการ ที่ได้ผ่านการอนุมัติในหลักการจาก

คณะรัฐมนตรีแล้ว รวมไปถึงการบังคับใช้พระราชบัญญัติแก้ไข

เพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 53) พ.ศ. 2564 (การจัดเก็บ 

ภาษีมูลค่าเพิ่ม กรณีการให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์จาก 

the changing behavior of Thai people in conjunction with 

the new normal lifestyle as a result of the COVID-19 crisis. 

Both of these factors have resulted in a shift in the way 

businesses are conducted through digital and electronic 

platforms. Furthermore, technical advancements and the 

emergence of innovation have altered business practices. 

As a result, the platform economy, in particular, uses digital 

platforms to carry out various activities such as e-commerce, 

tourism, services, logistics, financial, digital content, health, 

and education. 

Legalization to regulate and encourage the 

establishment of the digital platform company in Thailand 

is the first step in the Thai government’s readiness for a 

shift in commercial activities to electronic channels. The 

Cabinet gave its approval in principle to the draft of the 

Royal Decree on Supervision of Digital Platform Services 

Required to be Notified (“DPRD”), which will be enacted 

under the Electronic Transactions Act B.E. 2544 (A.D. 

2001) to protect consumers and users of digital platforms, 

improve the credibility of digital platforms, and maintain 

Thailand’s financial and commercial stability. Furthermore, 

on September 1, 2021, the Revenue Code Amendment 
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ต่างประเทศ) ในวนัที่ 1 กนัยายน 2564 เพือ่ลดความไมเ่ปน็ธรรม 

ในภาระภาษีมูลค่าเพิ่มการการใช้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์

จากในและตา่งประเทศ และสรา้งความเทา่เทยีมในการแขง่ขนั

ระหว่างผู้ประกอบการไทยและต่างประเทศในด้านต้นทุน 

ของภาษี

สำ �ห รับการ ดูแล/กำ � กับการประกอบธุ รกิ จของ 

คนต่างด้าว ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ 

คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 นั้น เนื่องจากภาพรวมของผู้ให้บริการ

แพลตฟอร์มที่เปิดให้บริการในไทยส่วนใหญ่จะมาจากผู้ให้

บริการในต่างประเทศเป็นส่วนมาก และในปี 2564 พบว่า

นักลงทุนต่างชาติจะเข้ามาลงทุนในธุรกิจที่เน้นเทคโนโลยี

เป็นสำ�คัญ เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและ

พฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปของผู้บริโภคที่มีการใช้เทคโนโลยี

เพื่ออำ�นวยความสะดวกสบายมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากใน

รอบปีที่ผ่านมาได้มาการพิจารณาคำ�ขอการขออนุญาตเข้ามา

ประกอบธรุกจิของคนตา่งดา้วที่เกี่ยวขอ้งกบัภาคดจิทิลัมากขึน้ 

โดยเฉพาะในส่วนของการให้บริการบนดิจิทัลแพลตฟอร์มที่

เข้ามามีบทบาทเป็นตัวกลางในการเชื่อมต่อสินค้าและบริการ

ระหว่างผู้ประกอบการและผู้บริโภค เช่น ธุรกิจบริการจัดการ

รา้นคา้ออนไลน ์และธรุกจิการใหใ้ชร้ะบบเพือ่การบรกิารจดัการ

การใช้รถยนต์ เป็นต้น และคำ�ขออนุญาตฯ ในรูปแบบของ 

การทำ�ธุรกิจในรูปแบบใหม่ๆ เช่น ธุรกิจการให้บริการชำ�ระเงิน

ดว้ยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนกิส์ตามที่ไดร้บัอนญุาตจากกระทรวง

การคลัง และธุรกิจการทำ�กิจการโฆษณาในพื้นที่ของเว็บไซต์

และแอปพลิเคชันของบริษัท เป็นต้น ทั้งนี้ การประกอบธุรกิจ

ในลักษณะที่เป็นการให้บริการดิจิทัลแพลตฟอร์มดังกล่าว 

มีแนวโน้มที่น่าจับตามอง กล่าวคือ จะมีบริษัทที่ประกอบธุรกิจ

หลัก อย่างเช่น ธุรกิจการผลิตหรือธุรกิจค้าปลีกที่ขยายกิจการ/

ขยายธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการให้บริการผ่านระบบ

อินเตอร์เน็ต ผ่านแพลตฟอร์ม และผ่านแอปพลิเคชันมากขึ้น  

เช่น บริการให้ใช้เว็บไซต์และแอปพลิเคชัน สำ�หรับเชื่อมโยงกับ

ร้านค้าออนไลน์ของผู้ประกอบการธุรกิจที่พักแรม/ร้านอาหาร 

ธรุกจิให้เชา่ยานพาหนะทัง้ทางบกและทางน้ำ�ในระยะส้ัน ธรุกจิ

จัดเลี้ยง เป็นต้น ทำ�ให้สามารถคาดการณ์ได้ว่าการขออนุญาต

เข้ามาประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในส่วนของภาคธุรกิจ

ดิจิทัลจะมีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง และจะมีคำ�ขอสำ�หรับการให้

บริการในรูปแบบใหม่ๆ ที่ไม่เคยมีมาก่อน ซ งถือว่าเป็นความ

ท้าทายของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

ที่จะต้องหาแนวทางหรือสร้างหลักเกณฑ์ในการพิจารณาให้ 

อนุญาตคำ�ขอดังกล่าว ดังนั้น จึงเป็นที่มาของการแต่งตั้ง

Act (No.53) B.E.2564 (2021) (the collection of VAT from 

foreign e-service providers) came into effect, reducing the 

unfairness of VAT collection of electronic services (e-Services) 

provided from within and outside the country, as well as 

creating fairness in competition between Thai and foreign 

entrepreneurs in terms of the cost of tax.

Regarding the business operation under the Foreign 

Business Act B.E. 2542 (1999), digital platform service 

providers in Thailand are mostly originally from overseas, 

and technologically related businesses are one of the most 

requested in 2021 due to the changing market demand 

and consumer behavior in using technology for a more 

convenient lifestyle. As a result, there are an increasing 

number of foreign business application requests for digital 

business related services. Firstly, the request for digital 

platform services that act as a medium between products 

/ services and customers, such as online market services 

and vehicle rental services. Secondly, the request for a 

new service model, such as an electronic payment service 

licensed by the Ministry of Finance, and advertising on the 

company’s website and application. Digital Platform Services 

have an interesting trend of being a subsidiary business for 

their main business. For example, manufacturers or retailers 

that would like to expand their business to internet / digital 

platform / application related businesses, such as allowing 

customers to use websites and applications to connect with 

online stores of restaurants or accommodation business 

operators; short-term land and sea vehicle rental businesses; 

and catering businesses. Therefore, it can be predicted that 

applications for foreign business operations will be increased 

along with the new type of business requested. This can be 

considered a challenge for the Foreign Business Commission 

to discover any kind of guidelines or standards to consider 

all related applications. Consequently, the sub-committee 

on digital platform services was established to systematize 

all digital platform-related applications under the Foreign 

Business Act, B.E. 2542 (1999).

The role of the digital platform sub-committee is 

to study the classifying types of digital platform services, 
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คณะอนุกรรมการศึกษาการประกอบธุรกิจบริการบนดิจิทัล

แพลตฟอร์ม เพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าว

ประกอบธุรกิจบริการบนดิจิทัลแพลตฟอร์ม ภายใต้พระราช

บัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

บทบาทของคณะอนุกรรมการฯ ช ดนี้  ทำ�หน้าที่ศึกษา

ประเภทการประกอบธุรกิจบริการบนดิจิทัลแพลตฟอร์ม เสนอ

แนะแนวทางในการพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบ

ธรุกจิบรกิารบนดจิทิลัแพลตฟอรม์ให้สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์

ทางการค้าและการลงทุน การเชิญผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องเข้า

มาให้ความเห็น และการนำ�เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ 

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว โดยมีผู้แทนจากภาคส่วน

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เช่น ผู้แทนจาก

สำ�นักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ETDA) ผู้แทน

จากสำ�นกังานสง่เสรมิเศรษฐกจิดจิิทลั (DEPA) ผูแ้ทนสภาดจิทิลั

เพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งประเทศไทย (DCT) และผู้แทน 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นต้น ซ ึ่งผลการศึกษา

ของคณะอนุกรรมการฯ ช ดนี้  จะนำ�ไปสู่การกำ�หนดแนวทาง

หรือหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตของคณะกรรมการฯ 

ในธุรกิจประเภทนี้ได้อย่างมีมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับ ทำ�ให้ 

นักลงทุนต่างชาติที่สนใจเข้ามาประกอบธุรกิจในลักษณะ 

ดังกล่าวเกิดความมั่นใจในกระบวนการพิจารณาอนุญาต 

ที่เป็นไปอย่างชัดเจนและรอบด้าน ส ่งผลต่อความเชื่อม่ัน 

ในการลงทนุในธรุกจิประเภทนี้ ซงจะเอือ้ประโยชนต์อ่เศรษฐกจิ

ของประเทศโดยรวม

suggest guidelines for considering digital platform service 

business applications in accordance with current trade 

and investment conditions, invite specialists to provide 

suggestions, and present its opinion to the Foreign Business 

Commission. This sub-committee has representatives 

from various sectors, both public and private, such as the 

Electronic Transactions Development Agency, the Digital 

Economy Promotion Agency, the Digital Council of Thailand, 

and the Federation of Thai Industries. The study result of 

this sub-committee will lead to guidelines or criteria for 

considering and standardizing the digital platform service 

business applications of the Foreign Business Commission 

to ensure foreign business investors who are interested in 

doing related business in Thailand get a comprehensive 

and clear approval process. Additionally, the increasing 

confidence in investing in digital-related services will also 

benefit the overall Thai economy.



ภาคผนวก
Appendix
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รายนามคณะกรรมการการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว

1.	 ปลัดกระทรวงพาณิชย์	 ประธานกรรมการ

2.	 ผู้แทนสำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 กรรมการ

3.	 ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	 กรรมการ

4.	 ผู้แทนกระทรวงกลาโหม	 กรรมการ

5.	 ผู้แทนกระทรวงการคลัง	 กรรมการ

6.	 ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ	 กรรมการ 

7.	 ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กรรมการ

8.	 ผู้แทนกระทรวงคมนาคม	 กรรมการ

9.	 ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย	 กรรมการ

10.	 ผู้แทนกระทรวงแรงงาน	 กรรมการ

11.	 ผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 กรรมการ

12.	 ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม	 กรรมการ

13.	 ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ	 กรรมการ

14.	 ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข	 กรรมการ

15.	 ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค	 กรรมการ 

16.	 ผู้แทนสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ	 กรรมการ

17.	 ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	 กรรมการ

18.	 ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 กรรมการ

19.	 ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย	 กรรมการ

20.	 นายดุสิต อุชุพงศ์อมร	 กรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง

21.	 นายนิลสุวรรณ ลีลารัศมี	 กรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง

22.	 อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า	 กรรมการและเลขานุการ

23.	 รองอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า	 ผู้ช่วยเลขานุการ
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รายนามคณะอนุุกรรมการพิิจารณากลั่่�นกรองคำำ�ขอรัับใบอนุุญาตประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว

1.	 รองอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า	 ประธานอนุกรรมการ

2.	 ผู้แทนสำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 อนุกรรมการ

3.	 ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	 อนุกรรมการ

4.	 ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 อนุกรรมการ

5. 	 ผู้แทนกระทรวงแรงงาน	 อนุกรรมการ

6. 	 ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม	 อนุกรรมการ

7. 	 ผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม	 อนุกรรมการ

8. 	 ผู้แทนกระทรวงพลังงาน	 อนุกรรมการ

9. 	 ผู้แทนกรมสรรพากร	 อนุกรรมการ

10.	 ผู้แทนกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ	 อนุกรรมการ

11.	 ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	 อนุกรรมการ

12.	 ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 อนุกรรมการ

13.	 นางสาวสิริมาศ  วัฒนะโชติ  	 อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงิน

14.	 นางสาวยุพิน บุญศิริจันทร์	 อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านอุตสาหกรรมยานยนต์

15.	 นายกิตติ สุขุตมตันต	ิ อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า	

16.	 นายนิลสุวรรณ  ลีลารัศมี	 อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านอุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์

17.	 พลตำ�รวจตรี รัฐวิทย์  แสนทวีสุข	 อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย

18.	 นายจักกพงศ์  ณ บางช้าง	 อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย

19.	 นายสรณันท์ จิวะสุรัตน์	 อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเทคโนโลยีดิจิทัล

20.	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักกฎหมาย  	 อนุกรรมการ

	 	 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า

21.	 ผู้อำ�นวยการกองบริหารการประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ	 อนุกรรมการและเลขานุการ

	 	 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า

22.	 นักวิชาการพาณิชย์ชำ�นาญการพิเศษ	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

	 	 กองบริหารการประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า
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รายนามคณะอนุกรรมการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจ
ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542

1.	 อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า	 ประธานอนุกรรมการ

2.	 รองอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า	 อนุกรรมการ

3.	 ผู้แทนสำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 อนุกรรมการ

4.	 ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	 อนุกรรมการ

5.	 ผู้แทนกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ	 อนุกรรมการ

6.	 ผู้แทนกรมการค้าภายใน	 อนุกรรมการ

7.	 ผู้แทนสำ�นักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า	 อนุกรรมการ

8.	 ผู้แทนสำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร	 อนุกรรมการ

9.	 ผู้แทนสำ�นักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล	 อนุกรรมการ

10.	 ผู้แทนสำ�นักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์	 อนุกรรมการ

11.	 ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	 อนุกรรมการ

12.	 ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 อนุกรรมการ

13.	 ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย	 อนุกรรมการ

14.	 นายธิติพันธุ์ เชื้อบุญชัย	 อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิ

15.	 ดร.ภาณุมาศ สิทธิเวคิน	 อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิ

16.	 นายพิภพ อุดร	 อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิ

17.	 นางสาวสิริมาศ วัฒนะโชติ	 อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิ	

18.	 นายสรณันท์ จิวะสุรัตน	์ อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิ	

19.	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักกฎหมาย	 อนุกรรมการ

	 	 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า

20.	 ผู้อำ�นวยการกองบริหารการประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ  	 อนุกรรมการและเลขานุการ

	 	 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า

21.	 นักวิชาการพาณิชย์ชำ�นาญการพิเศษ  	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

	 	 กองบริหารการประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ  กรมพัฒนาธุรกิจการค้า
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รายนามคณะอนุุกรรมการศึึกษาการประกอบธุุรกิิจบริิการบนดิิจิิทััลแพลตฟอร์์ม 
ภายใต้้พระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2542

1.	 นายนิลสุวรรณ  ลีลารัศมี	 ประธานอนุกรรมการ

2.	 นายสรณันท์  จิวะสุรัตน์	 อนุกรรมการ

3.	 ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	 อนุกรรมการ

4.	 ผู้แทนสำ�นักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์	 อนุกรรมการ

5.	 ผู้แทนสำ�นักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล	 อนุกรรมการ

6.	 ผู้แทนกรมสรรพากร	 อนุกรรมการ

7.	 ผู้แทนกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ	 อนุกรรมการ

8.	 ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 อนุกรรมการ

9.	 ผู้แทนสภาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งประเทศไทย	 อนุกรรมการ

10.	 ผู้แทนกองพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  กรมพัฒนาธุรกิจการค้า	 อนุกรรมการ

11.	 ผู้แทนสำ�นักกฎหมาย  กรมพัฒนาธุรกิจการค้า	 อนุกรรมการ

12.	 ผู้อำ�นวยการกองบริหารการประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ	 อนุกรรมการและเลขานุการ

	 	 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า  

13.	 นักวิชาการพาณิชย์ชำ�นาญการพิเศษ	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

	 	 กองบริหารการประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ   กรมพัฒนาธุรกิจการค้า

14.	 นักวิชาการพาณิชย์ชำ�นาญการพิเศษ	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

	 	 กองบริหารการประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ  กรมพัฒนาธุรกิจการค้า



รายงานประจำ�ปี พ.ศ. 2564
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ภายใต้ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 254260

ทัง้นี้ รายละเอยีดสามารถดาวโหลด พระราชบญัญตักิารประกอบธรุกจิของคนตา่งดา้ว พ.ศ.2542 

ได้ที่เว็บไซต์กรมพัฒนาธุรกิจการค้า (http://www.dbd.go.th) ภายใตห้ัวข้อ “บริการข้อมูล/ การประกอบ

ธุรกิจของคนต่างด้าว/กฎหมายและกฎระเบียบ”

พระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว พ.ศ.2542
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 His Majesty King Bhumibol Adulyadej is graciously pleased to 
proclaim that:

 Whereas it is expedient to revise the law on foreign businesses;

 Whereas it is aware that this Act contains certain provisions in 
relation to the restriction of rights and liberties of persons, in respect
of which section 29, in conjunction with section 35 and section 50 of  
the Constitution of the Kingdom of Thailand so permits by virtue of 
provisions of law;

 Be it, therefore, enacted by the King, by and with the advice and 
consent of the National Assembly, as follows.

* Published in Government Gazette, Vol. 116, Part 123a, dated 4th December 1999.

FOREIGN BUSINESS ACT,
B.E. 2542 (1999)*

BHUMIBOL ADULYADEJ, REX;
Given on the 24th Day of November B.E. 2542;

Being the 54th Year of the Present Reign.

Department of Business Development
Ministry of Commerce 3

The Foreign Business Act B.E. 2542 (1999)

To download a full version of the Foreign Business Act B.E. 2542 (1999), please visit the 

Department of Business Development’s website (http://www.dbd.go.th)



รายงานประจำ�ปี พ.ศ. 2564
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ภายใต้ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 254262

ประกาศกรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า
เร่ื่�อง การแจ้้งขอมีีเลขประจำำ�ตัวนิินติิบุุคคลที่่�ตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายต่่างประเทศ
ซ่ึ่�งประกอบธุุรกิิจในประเทศไทย โดยเป็็นธุุระกิิจที่่�ไม่่อยู่่�ในบััญชีีท้้ายพระราชบััญญััติิ 
การประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2564
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ประกาศกรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า
เร่ื่�อง การแจ้้งขอมีีเลขประจำำ�ตัวนิินติิบุุคคลที่่�ตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายต่่างประเทศ
ซ่ึ่�งประกอบธุุรกิิจในประเทศไทย โดยเป็็นธุุระกิิจที่่�ไม่่อยู่่�ในบััญชีีท้้ายพระราชบััญญััติิ 
การประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2564

รายละเอียดสามารถดาวโหลด เรื่อง ประกาศกรมพัฒนาธุุรกิจการค้าเรื่่อง การแจ้้งขอมี 

เลขประจำ�ตวันติบิุคุคลที่ต่ั้ง้ขึ้น้ตามกฎหมายตา่งประเทศซึ่ง่ประกอบธุรุกจิในประเทศไทย โดยเปน็ธุรุะกจิ

ที่ไ่ม่อยู่ในบัญชีทา้ยพระราชบญัญตักิารประกอบธุรุกจิของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2564 ไดท้ี่เวบ็ไซต ์

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า (https://www.dbd.go.th/download/PDF_law/dbd_law_foreign_ 

informjusnumber_640607.pdf)



รายงานประจำ�ปี พ.ศ. 2564
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ภายใต้ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 254264

แนวทางการพิิจารณาอนุุญาต
การประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวสำำ�หรัับธุุรกิิจบางประเภท
ตามพระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2542

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวจะพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ โดยใช้หลักการ 

ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวเป็นเกณฑ์การพิจารณาโดยคำ�นึงถึงผลดีและ ผลเสียต่อ 

ความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน ศลิปวฒันธรรมและจารตีประเพณขีองประเทศ การอนุรกัษท์รพัยากรธรรมชาต ิการพลังงานและการรกัษาสิง่แวดลอ้ม 

การคุ้มครองผู้บริโภค ขนาดของกิจการ การจ้างแรงงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา  

ทั้งนี้  แนวทางในการพิจารณาคำ�ขออนุญาตการประกอบธุรกิจของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

ที่กําหนดไว้เป็นเกณฑ์สำ�หรับพิจารณา 12 ประเภทธุรกิจ ดังนี้

1.	 ธุรกิจบริการเป็นสำ�นักงานผู้แทน (Representative Office)

2.	 ธุรกิจบริการเป็นสำ�นักงานภูมิภาค (Regional Office)

3.	 การให้บริการกับภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ (Service Provided to Public Sector/ State Own Enterprise)

4.	 การให้บริการกับบริษัทในเครือ/ในกลุ่ม (Service Provide to Affiliated/ Group Company)

5.	 การให้บริการติดตั้ง ซอมแซม บำ�รุงรักษา (Repair and Maintenance Service)

6.	 บริการให้เช่า (Renting Service)

7.	 บริการให้เช่าแบบลิสซง (Leasing Service)

8.	 บริการให้เช่าซื้อ (Hire Purchasing Service)

9.	 บริการแฟ็กตอริ่ง (Factoring Service)

10.	บริการรับจ้างผลิต (Contract-fee Manufacturing Service)

11.	บริการโดยเป็นคู่สัญญากับเอกชน (Service Provided to Private Company under the Contract)

12.	การค้าส่ง (Wholesaling Business)

รายละเอียดสามารถดาวโหลด เรือ่ง เกณฑ์การพจิารณาอนญุาตให้คนต่างดา้วประกอบธรุกจิ ไดท้ี่

เวบ็ไซตก์รมพฒันาธรุกจิการคา้ (http://www.dbd.go.th) ภายใตห้วัขอ้ “บรกิารขอ้มลู/ การประกอบธุรกจิ

ของคนต่างด้าว/การขอประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว”





www.dbd.go.th

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า  กระทรวงพาณิชย์
The Secretariat of the Foreign Business Commission
Department of Business Development, Ministry of Commerce
โทรศัพท์ Tel. 66-2547-4425-6  สายด่วน Hotline 1570

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
ภายใต้ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542
Foreign Business under the Foreign Business Act B.E. 2542 (1999)
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คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
Foreign Business Commission


