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พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2542 มาตรา 26 (2) กำ�หนดใหค้ณะกรรมการการประกอบ

ธุรกิจของคนต่างด้าว ศึกษา รวบรวม และจัดทำ�รายงาน

เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในราชอาณาจักร

รวมถึงผลกระทบและความเหมาะสมในเรื่องดังกล่าวเสนอต่อ

รัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

คณะกรรมการฯ จึงได้จดัทำ�รายงานการประกอบธุรกิจ

ของคนต่างด้าวซึ่งเป็นการดำ�เนินการต่างๆ ภายใต้พระราช

บัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 เป็น

ประจำ�ทุกป ีสำ�หรับรายงานประจำ�ปี พ.ศ. 2566 จะประกอบ

ด้วยสารตัถะ 5 บท ซึ่งมีสาระสำ�คญโดยสรุปดังนี้

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ โดยมีอำ�นาจหน้าที่ในการ

พิจารณาคำ�ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

ศึกษาและจัดทำ�รายงานเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของ 

คนต่างด้าว ให้คำ�ปรึกษา เสนอแนะ หรือให้ความเห็นแก่

รฐัมนตรใีนการกำ�หนดประเภทธรุกจิสำ�หรบัการประกอบธรุกจิ

ของคนต่างด้าว และแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา 

หรือปฏิบตัิการด้านต่างๆ

การดำ�เนินการที่สำ�คัญของคณะกรรมการฯ ในปี 2566 

มีดังนี้ 

(1)	ก า รอนุญาต ให้ คนต่ า งด้ า วประกอบธุ ร กิ จ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  

ซึ่งการอนุญาตดังกล่าวก่อให้เกิดการนำ�เงินลงทุนเข้ามา 

ในประเทศไทย และการจ้างงานคนไทย

(2)	การทบทวนประเภทธุรกิจบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ซึ่งในปี 2566 นี้  

มีผลการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ  

ของคณะกรรมการฯ โดยเห็นควรให้ธุรกิจ ถอดออก จาก

บัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ จำ�นวน 2 รายการธุรกิจ ได้แก่  

1) ธ ุรกิจการให้กู้ ยืมเงินในรูปแบบต่างๆ ที่มีหลักทรัพย์ 

เป็นหลักประกัน ต ามที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย 

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และกฎหมายว่าด้วยสัญญา

ซื้อขายล่วงหน้า และ 2) ธุรกิจการให้บริการเป็นตัวแทน ผู้ค้า 

Consisting of members from both public and private 

sectors as well as scholars and experts in diverse fields, 

the FBC is entrusted with power and duties to consider 

the applications foreigners filed for the foreign business 

licenses, explore and prepare a report on significant aspects 

of foreign business operation in Thailand, provide to the 

Minister meaningful advice, recommendations and opinions 

regarding the types of business in which foreigners should 

be allowed to engage, and establish a sub-committee tasked 

with performing or considering certain matters.

In 2023, the Foreign Business Commission’s notable 

undertakings to materialize these goals are as follows;

(1)	Granting business permission to foreigners under 

Foreign Business Act, that boost the country’s investment, 

transfer of technology and employment.

(2) Revision Categories of Businesses in the list 

annexed to the Act; In 2023, the result of considering the 

types of businesses were suggested to be removed from 

the lists annexed to the Act, namely; 1) Business services 

of lending money in various forms that has securities as the 

main insurance as permitted under the law on securities 

and exchange and the law on derivatives contracts, and 

2) Business of providing services as an agent, trader, 

consultant or fund manager for futures contracts on 

According to section 26 (2) of Foreign Business 

Act B.E. 2542 (1999), the Foreign Business Commission 

(FBC) is required to explore key areas and issues involved 

in foreigners’ business operation in Thailand, including 

its impact and suitability, collect the information relevant 

thereto so as to prepare a written report to be submitted to 

the Minister at least once a year. The FBC has thus been 

regularly preparing an Annual Report on foreign business 

operation every year, in the year 2023 Annual Report is 

consisted of 5 chapters, the summary is outlined below:

บทสรุปผู้บริหาร
Executive Summary
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ที่ปรึกษา หรือผู้จดัการเงินทุน สัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่สินค้า

หรือตัวแปรอ้างอิงไม่ได้อยู่ภายใต้กฎหมายสัญญาซื้อขาย 

ล่วงหน้า โดยการดำ�เนินการเพื่อถอดธรกิจบัญชีสาม (21)  

ออกจากบญัชีทา้ยพระราชบญัญตัฯิ จะต้องดำ�เนนิกระบวนการ

ตามกฎหมายโดยออกเป็นกฎกระทรวงต่อไป

(3) การพัฒนาแนวทางการพิจารณาอนุญาตการ

ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ในปี 2566 ค ณะกรรมการฯ  

มีการพิจารณาแนวทางการอนุญาตใน 2 ประเด็น เพื่อเตรียม

พร้อมให้ทันต่อกฎหมาย กฎระเบียบ และรูปแบบธุรกิจใหม่ๆ 

ได้แก ่1) พระราชกฤษฎีกาการประกอบธุรกจิบรกิารแพลตฟอรม์

ดิจิทัลที่ต้องแจ้งให้ทราบ พ.ศ. 2565 และความเกี่ยวข้องกับ 

พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

และ 2) การจำ�แนกธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายคาร์บอน

เครดิต  (Carbon Credit) และแนวทางการพิจารณาอนุญาต

ของคณะกรรมการฯ

ในรอบปี 2566 ที่ผ่านมา ค นต่างด้าวได้รับอนุญาต

ประกอบธุรกิจ จำ�นวน 667 ราย แบ่งเป็น ใบอนุญาตการ

ประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว จำ�นวน 228 ราย หนงัสือรบัรอง 

กรณีประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 

หรอืตามกฎหมายวา่ดว้ยการนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 

หรอืกฏหมายอืน่ จำ�นวน 359 ราย และหนงัสือรบัรองกรณีที่ได้

รบัสทิธติามสนธสิญัญาหรอืความตกลงระหวา่งประเทศ 80 ราย 

ทั้งนี้  ในปี 2566 นี้ ค นต่างด้าวที่ได้รับอนุญาต  (มาตรา17) 

มีจำ�นวนเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ในขณะที่มูลค่าเงินลงทุนลดลง

ร้อยละ 33 เนื่องจากในป ี2565 มีธุรกิจที่ได้รับอนุญาตที่ใช้เงิน

ลงทุนสูงมาก โดยคนต่างด้าวที่เข้ามาลงทุนมากที่สุด 5 อันดับ

แรก ได้แก่ ญี่ปุ่น สงคโปร ์เนเธอร์แลนด์ ฮ่องกง และจีน โดย

ธรุกจิที่มีการลงทนุสูงสดุ ไดแ้ก ่ธรุกจิบรกิารใหแ้กบ่รษิทัในเครอื

ในกลุ่ม (ร้อยละ 27) และการทำ�กิจการนายหน้า/การค้าปลีก/

การคา้สง่ (รอ้ยละ 24) และบรกิารทางวศิวกรรม / บรกิารที่เปน็

คู่สัญญากับภาคเอกชน (ร้อยละ 12)

กรณทีี่ไดร้บัการสง่เสรมิการลงทนุ จำ�นวน 359 ราย แบ่ง

เปน็กรณทีี่ไดร้บัการสง่เสรมิการลงทนุตามกฎหมายวา่ดว้ยการ

ส่งเสริมการลงทนุ จำ�นวน 307 ราย และกรณีได้รบัอนญุาตตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย จำ�นวน 

52 ราย โดยคนต่างด้าวที่เข้ามาลงทุนมากที่สุด  5 อันดับแรก 

ได้แก่ ญี่ปุ่น ส งคโปร์ จีน ฮ่องกง และสหรัฐอเมริกา โดย

commodities or variables which references are not subject 

to the law on derivatives contracts. By removing the said 

businesses that are on the list 3 (21) annexed to the Act, 

it will be issued as a ministerial regulation.

(3) Development of guidelines for consideration of 

permission the business’ licenses; in 2023, the Commission 

has considered guidelines in 2 areas in order to prepare, 

and ready to keep up with laws, regulations, and new 

business models, namely; 1) Royal Decree on Platform 

Service Business Operations that must be notified in 2022 

and their relevance to Foreign Business Act, B.E. 2542 

(1999) and 2) Classification of businesses involved in Carbon 

trading (Carbon Credit) and the Commission’s guidelines 

for considering permission.

In 2023, a total of 667 foreigners have obtained 

permission as follows: 228 foreigners for a Foreign Business 

License; 359 foreigners for a Foreign Business Certificate 

under the investment promotion scheme, under the law on 

the Industrial Estate of Thailand or under other laws; and 80 

foreigners were issued under the privilege provision of the 

treaties or international agreements. This year the number 

of licenses has increased by 5%, whereas the foreign 

investment value has decreased by 33% due to in 2022 

the businesses that were approved mostly high investment. 

The top 5 foreign companies investing in Thailand are from 

Japan, Singapore, Netherlands, Hong Kong, and China. 

The business categories in which they are most invested 

are ordinary services provided to affiliated and intra-group 

companies (27%), and brokerage/ retail/wholesale (24%) 

Engineering service/Contract with the private sector (12%).

As mentioned earlier, 359 foreigners granted Foreign 

Business Certificates which can be divided into 2 groups: 

307 were granted under the investment promotion scheme 

of the Investment Promotion Act, 52 were granted under 

the Industrial Estate Authority of Thailand Act. The top 5 

of these foreign companies are from Japan, Singapore, 

การอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ปี พ.ศ. 2566
Foreign Business Permission in 2023

บทที่
Chapter2
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การทบทวนประเภทธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ประจำ�ปี 
Annual review on the Lists Annexed to the Foreign Business Act B.E. 2542 (1999)

บทที่
Chapter3

ธุรกิจที่มีการลงทุนสูงสุด อาทิ บริการรับจ้างผลติ บริการด้าน

คอมพิวเตอร์ และบริการให้แก่บริษัทในเครือ/ในกลุ่ม เป็นต้น 

นอกจากนี้ คนตา่งดา้วที่ไดร้บัหนงัสอืรบัรองการประกอบธรุกจิ

ตามสนธสัิญญาและความตกลงระหวา่งประเทศที่ไทยเปน็ภาคี

หรือมีพันธกรณี จำ�นวน 80 ราย ซึ่งเป็นกรณีที่ได้รับสิทธิตาม

สนธสิญัญาทางไมตรแีละสมัพนัธท์างเศรษฐกจิระหวา่งไทยกบั

สหรัฐอเมริกา โดยลงทุนในธุรกิจ อาทิ การทำ�กิจการนายหน้า/

ค้าปลีก/ค้าส่ง การขายอาหารและเครื่องดื่ม และบริการให้คำ�

ปรึกษาแนะนำ� เป็นต้น

คณะกรรมการฯ มีการดำ�เนินการตามมาตรา 9 วรรค

สองของกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  

ที่กำ�หนดให้คณะกรรมการฯ พิจารณาทบทวนประเภท

ธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ 

คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 เป็นประจำ�ทุกปี โดยมีผลการพิจารณา

ในปี พ.ศ. 2566 คือ เสนอเห็นควรให้ธุรกิจ จำ�นวน 2 รายการ

ธุรกิจ ถอดออก จากบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ ได้แก ่

1) ธุรกิจการให้กู้ยืมเงินในรูปแบบต่างๆ ที่มีหลักทรัพย์

เป็นหลักประกัน ต ามที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย 

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และกฎหมายว่าด้วยสัญญา

ซื้อขายล่วงหน้า 

2) ธรกิจการให้บริการเป็นตัวแทน ผู้ค้า ที่ปรึกษา หรือ

ผู้จัดการเงินทุน ส ญญาซื้อขายล่วงหน้าที่สินค้าหรือตัวแปร

อ้างอิงไม่ได้อยู่ภายใต้กฎหมายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

โดยเหตผุลเนือ่งจาก เปน็ธรุกจิที่มกีฎหมายเฉพาะกำ�กบั 

จงึลดความซ้ำ�ซอ้นในการกำ�กบัดูแลของภาครฐั และผูป้ระกอบ

การไทย มีความพร้อมในการแข่งขันกับผู้ประกอบการต่างชาติ 

รวมถึงเป็นการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ

ไทยและผู้ประกอบธุรกจิที่เปน็คนต่างด้าว ทำ�ใหเ้กดิการแขง่ขนั

ด้านบริการที่มีคุณภาพเพื่อให้ผู้ลงทุนมีทางเลือกในการเข้าถึง

สินค้าและบริการเพิ่มขึ้น ทั้งนี้ ค ณะกรรมการฯ จะนำ�ผลการ

พจิารณาทบทวนประเภทธุรกจิตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัฯ 

ดังกล่าวเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิยต์่อไป

China, Hong Kong, and the United States of America. 

The business categories in which foreigners are investing 

most, such as original equipment manufacturing, computer 

services, ordinary services provided to affiliated and intra-

group companies, etc. There were 80 foreign entities holding 

Foreign Business Certificate under the privilege based 

on the Treaty of Amity and Economic Relations between 

Thailand and the United States of America and the business 

categories in which they are investing most are brokerage 

agency, retail/wholesale, sale of food and beverages, and 

consulting business, etc.

According to paragraph two, section 9 of the Act, the 

Commission is required to review categories of businesses 

in the lists annexed to the Act at least once every duration 

of one year. This year, the result of considering the types 

of businesses were suggested to be removed from the 

lists annexed to the Act, namely; 1) Business services of 

lending money in various forms that has securities as the 

main insurance as permitted under the law on securities 

and exchange and the law on derivatives contracts, and 

2) Business of providing services as an agent, trader, 

consultant or fund manager for futures contracts on 

commodities or variables which references are not subject 

to the law on derivatives contracts. 

The reason for allowing such businesses to be 

removed; i.e. the business has specific law so it will reduce 

the duplication in the supervision of the government sector, 

Thai entrepreneurs are ready to compete with foreign 

entrepreneurs, and it will promote equality between business 

operators that Thai and foreign business operators will give 

the quality services so that investors have more choices 

to access the products and services increasingly. In this 

regard, the Commission has taken the results of revision the 

types of businesses listed annexed the Act and presented 

to the Minister of Commerce.



รายงานประจำ�ปี พ.ศ. 2566
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 25428

การตดิตามตรวจสอบการประกอบธรุกจิของคนตา่งดา้ว

ในรอบปี 2566 ได้แก่

(1) ค นต่างด้าวได้ประกอบธุรกิจเป็นไปตามที่กฎหมาย

หรือเงื่อนไขกำ�หนด  ซึ่งจากการตรวจสอบจำ�นวน 290 ราย 

พบว่า เป็นธุรกิจที่ปฏิบัติตามกฎหมาย จำ�นวน 238 ราย  

(ร้อยละ 82) ไม่ปฏิบัติตามกฏหมาย จำ�นวน 4 ราย (ร้อยละ 1) 

เลิกประกอบธุรกิจ จำ�นวน 8 ราย (ร้อยละ 3) และอยู่ระหว่าง

ติดตามตรวจสอบ จำ�นวน 40 ราย (ร้อยละ 14)

(2)	การติดตามการนำ�ส่งทุนขั้นต่ำ�ของคนต่างด้าวที่ได้

รับอนญุาต จำ�นวน 54 ราย พบวา่ ปฏบิติัตามกฎหมายทัง้หมด 

(ร้อยละ 100)

(3)	การตรวจสอบคนต่างด้าวที่อาจประกอบธุรกิจ 

โดยไม่ได้รับอนุญาต  จำ�นวน 122 ราย พบว่า ไม่พบ 

การกระทำ�ผิด  จำ�นวน 49 ราย (ร้อยละ 40) แจ้งให้ 

ปฏิบัติตามกฎหมาย จำ�นวน 23 ราย (ร้อยละ 19) ไม่ส่ง 

เอกสารใหต้รวจสอบ จำ�นวน 22 ราย (ร้อยละ 18) ไม่สามารถ

ติดตามได้ จำ�นวน 18 ราย (ร้อยละ 15) และติดตามต่อเนื่อง 

จำ�นวน 10 ราย (ร้อยละ 8)

(4)	การตรวจสอบคนต่างด้าวที่มีพฤติกรรมให้คน

ไทยทำ�ธุรกรรมอำ�พรางเพื่อหลีกเลี่ยงการประกอบธุรกิจ

ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2542 (นอมินี) ในกลุ่มธุรกิจเป้าหมายใน 3 กลุ่มธุรกิจ 

ได้แก่ ธ รกิจท่องเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว 

ธุรกจิค้าที่ดนิและอสังหารมิทรพัย ์ธรกจิโรงแรม รีสอรท์ จำ�นวน 

439 ราย พบว่า 1) เป็นนิติบคุคลที่ไม่มีพฤติกรรมน่าสงสัยเข้า

ข่ายในลักษณะนอมินี จำ�นวน 291 ราย (ร้อยละ 66) เนื่องจาก

นิติบุคคลชี้แจงการประกอบธุรกิจแล้วไม่พบการกระทำ�ผิด  

2) เป็นนิติบุคคลที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหนังสือเรียก ไม่ชี้แจง 

ข้อเท็จจริงและไม่ส่งเอกสารหลักฐานให้ตรวจสอบ จำ�นวน  

89 ราย (ร้อยละ 20) 3) เป็นนิติบุคคลที่ไม่มีสำ�นักงาน 

แห่งใหญ่ตั้งอยู่ตามที่จดทะเบียนไว้ จำ�นวน 18 ราย (ร้อยละ 4)  

4) เปน็นิติบคุคลที่ไม่สามารถติดตอได้ จำ�นวน 26 ราย (รอ้ยละ 6)  

5) เป็นนิติบุคคลที่มีพฤติกรรมน่าสงสัยเข้าข่ายในลักษณะ 

นอมินี  กล่าวคือ ค นไทยอาจมีพฤติกรรมให้ความช่วยเหลือ

สนับสนุนร่วมประกอบธุรกิจกับคนต่างด้าวหรือถือหุ้นแทน 

คนต่างด้าว จำ�นวน 8 ราย (ร้อยละ 2) และ 6) เป็นนิติบุคคล 

ที่เลิกกิจการ จำ�นวน 7 ราย (ร้อยละ 2)

In 2023, the investigation conducted on foreign 

business operations as follows:

(1)	The investigation into the compliance of the law 

or prescribed conditions revealed that 290 entities were 

subject to investigation and the results were that 238 entities 

(82%) were in full compliance with the law and 4 entities 

(1%) contravened the law or prescribed conditions and will 

be followed up, and 8 entities (3%) being out of business.

(2)	Following up on the inbound remittance of 

minimum capital of 54 entities, it was found that all 

compliance with the law (100%)

(3)	 Inspecting of 122 foreigners who may be 

conducting business without permission, it was found that 

all compliance with the law 49 entities (40%), notice to 

comply with the law 23 entities (19%), failing to provide 

the information and/or documents 22 entities (18%), unable 

to trace 18 entities (15%) and follow up continuously  

10 entities (8%)

(4)	The investigation sought to determine whether 

there was a practice of illegal nominee shareholding 

to circumvent the Act. The subject of the investigation 

consisted of 439 entities in 3 target business sectors, i.e., 

tourism and tourism-related business, land and immovable 

property trading, hotel and resort business. The investigation 

results as follows: 1) 291 entities (66%) showed no conduct 

suspicious of nominee shareholding after examining the 

information provided by them; 2) 89 entities (20%) failed to 

follow the instructions given in the authority’s notice, failed 

to disclose the information, and failed to submit documents 

for examination by the responsible official; 3) 18 entities 

(4%) do not have a head office at the registered location. 

4) 26 entities (6%) showed no address 5) 8 entities (2%) 

were identified as having conduct suspicious of nominee 

shareholding, i.e., the possibility of some Thai nationals 

assisting in, aiding and abetting, or participating in these 

foreigners’ business activities or acting as their nominee; 

and 6) 7 entities (2%) dissolution of the company.

การตรวจสอบธุรกิจของคนต่างด้าว
Good Governance and Foreign Business

บทที่
Chapter4
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ประเทศต่างๆ ทั่วโลกตระหนักถึงความสำ�คญของ

วิกฤตการณ์ภาวะโลกร้อนและมีเป้าหมายในการลดการปล่อย

กา๊ซเรอืนกระจกของประเทศตนเอง เพือ่เปน็สว่นหนึง่ในการลด

ผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มตามแนวคดิเศรษฐกจิสีเขยีว (Green 

Economy) จึงได้นำ�มาเป็นปัจจัยในการกำ�หนดมาตรการหรือ 

กฎเกณฑ์ทางการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งผู้ประกอบการ 

ในประเทศทั้งไทยและต่างชาติจะต้องตระหนักถึงความสำ�คญ

ในเรื่องดังกล่าว เพื่อให้สามารถปฏิบัติตนได้ตามมาตรการ

ทางการค้าที่เป็นสากล อันจะเป็นประโยชน์ต่อการส่งออก  

ซึ่งประเด็นดังกล่าวเป็นประเด็นที่คณะกรรมการการประกอบ

ธุรกิจของคนต่างด้าวได้ให้ความสำ�คญ ในการกำ�หนดท่าที 

และแนวทางในการพิจารณาอนุญาตให้ตอบสนองและก้าวทัน

ต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาวการณ์การค้าโลก และปัจจุบัน 

นักลงทุนต่างชาติมีแนวโน้มเข้ามาประกอบธุรกิจในกลุ่ม

เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)ในประเทศไทยมากขึ้น 

อาท ิธรุกิจในลกัษณะเปน็ตวักลางในการซือ้มา-ขายไปคารบ์อน

เครดิต และธุรกจิในลกัษณะขายและโอนสทิธิในคารบ์อนเครดติ

ของตัวเอง 

ดังนั้น ค ณะกรรมการฯ จึงมีแนวคิดให้มีการศึกษา

ลักษณะธุรกิจใหม่ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มเศรษฐกิจสีเขียว  

โดยเฉพาะธุรกจิการซือ้ขายคารบ์อนเครดิต โดยคณะกรรมการ ฯ  

ได้ทำ�การศึกษาธุรกิจดังกล่าว และอยู่ระหว่างการจำ�แนกธุรกิจ

ที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายคาร์บอนเครดิต  (Carbon Credit)  

โดยได้มีการกำ�หนดแนวทางการพิจารณาเบื้องต้นสำ�หรับ

ธุรกิจบางประเภท เพื่อให้มีแนวทางในการพิจารณาอนุญาต

ที่สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน และก้าวทันต่อการ

เปลี่ยนแปลงของสภาวการณ์การค้าโลก 

Countries around the world are aware of the 

importance of the global warming crisis and have goals to 

reduce its own country’s greenhouse gas emissions. In order 

to be a part of reducing environmental impacts according 

to the Green Economy concept, it has been taken as a 

factor in determining international trade measures or rules. 

Both Thai and foreign entrepreneurs must be aware of the 

importance of this matter in order to behave in accordance 

with international trade measures which will be beneficial to 

exports. Therefore, it is an issue that the Foreign Business 

Commission take this issue into account to make decision 

or determine the guidelines for granting permission that 

respond and keep pace with changes in the world trade 

situation. Currently, foreign investors are more likely to do 

business in Thailand related to the Green Economy group 

which is a service business in the form of an intermediary 

in buying and selling carbon credits or in the form of selling 

and transferring rights to its own carbon credits. 

The Commission therefore has an idea to study 

new business characteristics related to the green economy 

group, especially the carbon credit trading business. In 

order to establish guidelines for considering permission to 

operate foreign businesses in accordance with the current 

and world trade situation, the Commission has studied the 

said business and is in the process of classifying the service 

businesses related to carbon credit trading.

แนวโน้มการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว
Trends in the foreign business operations under the green economy concept

บทที่
Chapter5
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ACIA ความตกลงว่่าด้้วยการลงทุุนอาเซีียน
ASEAN Comprehensive Investment Agreement

AFAS ความตกลงว่่าด้้วยการค้้าบริิการของอาเซีียน
ASEAN Framework Agreement on Services

BCG Economy เศรษฐกิิจชีีวภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และเศรษฐกิิจสีีเขีียว
Bio-Circular-Green Economy

Carbon Credit สิิทธิิที่่�เกิิดจากการลดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ หรืือก๊๊าซเรืือนกระจกสู่่�
สิ่่�งแวดล้้อม อัันเนื่่�องมาจากการดำเนิินโครงการที่่�ได้้รัับการรัับรอง
Rights resulting from reducing the amount of carbon dioxide emissions or greenhouse 
gases into the environment. Due to the implementation of certified projects

COP26 การประชุุมรััฐภาคีีกรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
สมััยที่่� 26
The UN Climate Change Conference in Glasgow (Conference of the Parties 26) 

Digital Platform 
Services

ธุุรกิิจบริิการแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล เป็็นการให้้บริิการในลัักษณะที่่�เป็็นสื่่�อกลางท่ี่�มีีพื้้�นที่่�ให้้
ผู้้�ประกอบการบนแพลตฟอร์ม์ดิจิิทิัลัและผู้้�บริโิภคเชื่่�อมต่อ่กันัโดยการใช้เ้ครือืข่า่ยคอมพิวิเตอร์์
Digital platform is a service in the form that provides space for operators on digital 
platforms and consumers to connect by using a computer network.

e-Commerce พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ เป็็นการทำธุุรกรรมซื้้�อขาย หรืือแลกเปล่ี่�ยนสิินค้้าและบริิการบน
อิินเทอร์์เน็็ต โดยใช้้เว็็บไซต์์หรืือแอปพลิิเคชันเป็็นสื่่�อในการนำเสนอสิินค้้าและบริิการต่่าง ๆ 
รวมถึึงการติิดต่่อกัันระหว่่างผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขาย
Electronic commerce is a trading transaction or exchanging goods and services on the 
Internet by using the website or application for presenting various products and services, 
including communication between buyers and sellers.

FBC คณะกรรมการการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว
Foreign Business Commission

อักษรย่อ และคำ�ศัพท์ 
Abbreviations and Definitions

อัักษรย่่อ/คำำ�ศัพท์์
Abbreviation/Word

คำำ�เต็็ม/ความหมาย
Full Name/Definition
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Green Economy เศรษฐกิิจสีีเขีียว คืือ กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาเศรษฐกิิจ สังคมและการรัักษา
สิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่่างสมดุุลให้้เกิิดความมั่่�นคงและยั่่�งยืืนไปพร้้อมกััน
Green economy is economic activity that focuses on economic development, society 
and environmental protection by balancing to achieve stability and sustainability at the 
same time.

JTEPA ความตกลงหุ้้�นส่่วนเศรษฐกิิจ ไทย - ญี่่�ปุ่่�น
Japan – Thailand Economic Partnership Agreement

Nominee
(นอมิินีี)

ผู้้�มีีสัญัชาติไิทยหรือืนิติิบิุคุคลที่่�มิใิช่่คนต่่างด้้าว ตาม พระราชบัญัญัตัิกิารประกอบธุุรกิจิของคนต่่างด้้าว  
ให้้ความช่่วยเหลืือหรืือสนับสนุน หรือืร่่วมประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว อันเป็็นธุุรกิิจท่ี่�กำหนดไว้้
ในบัญัชีีท้ายพระราชบัญัญัตัินิี้้� โดยคนต่่างด้้าวนั้้�นมิไิด้้รับัอนุญุาตให้้ประกอบธุุรกิจิดังักล่่าว หรือื
ร่่วมประกอบธุรุกิจิของคนต่่างด้้าวโดยแสดงออกว่า่เป็็นธุรุกิจิของตนแต่่ผู้้�เดีียว หรือืถือืหุ้้�นแทน  
คนต่่างด้้าวในห้้างหุ้้�นส่่วนหรือืบริษัิัทจำกัดั หรือืนิติิิบุคุคลใดๆ เพื่่�อให้้คนต่่างด้้าวประกอบธุุรกิจิ
โดยหลีีกเล่ี่�ยงหรืือฝ่่าฝืืนบทบััญญััติิแห่่ง พระราชบัญญััติินี้้� รวมทั้้�งคนต่่างด้้าวซึ่่�งยิินยอมให้้ 
ผู้้�มีีสััญชาติิไทยหรืือนิิติิบุุคคลที่่�มิิใช่่คนต่่างด้้าวตามพระราชบัญญััติินี้้�กระทำการดัังกล่่าว  
ต้้องระวางโทษจำคุกุไม่่เกินิสามปีี หรือืปรับัตั้้�งแต่่หนึ่่�งแสนบาทถึงึหนึ่่�งล้้านบาท หรือืทั้้�งจำทั้้�งปรัับ

A Thai national or a non-foreign juristic person as defined by the Foreign Business Act 
who:- assists in, aids and abets, or participates in the operation of a foreigner’s business 
which is classified in the lists annexed to the said Act as prohibited category to foreigners; 
or operates the business jointly with a foreigner in a misleading manner that he/she/it 
solely owns such business; or hold shares in any partnership, limited company, or juristic 
person for a foreigner with the intention to let the foreigner operate business by way of 
circumventing or violating relevant provisions of the Act. This person and a foreigner who 
allows the aforesaid acts to be committed by any Thai national or non-foreign juristic person 
under the Act are each liable to imprisonment for a maximum term of three years or a fine 
of one hundred thousand Baht to one million Baht, or to both.

TAFTA ความตกลงการค้้าเสรีีไทย – ออสเตรเลีีย
Thailand – Australia Free Trade Agreement

Treaty of Amity สนธิิสััญญาทางไมตรีีและสััมพัันธ์์ทางเศรษฐกิิจระหว่่างราชอาณาจัักรไทยกัับสหรััฐอเมริิกา
Treaty of Amity and Economic Relations 
Between The Kingdom of Thailand and The United States of America
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คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานและผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 

ไม่เกิน 25 คน และกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 

ทำ�หน้าที่เป็นสำ�นักงานเลขานุการของคณะกรรมการ

Foreign Business Commission is comprised of up to 

a maximum of 25 members who are representatives from 

various bodies, scholars, and experts. The Department of 

Business Development, the Ministry of Commerce shall act 

as the Secretariat of the Foreign Business Commission.

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
Foreign Business Commission

บทที่
Chapter1

ผู้้�แทนภาครัฐ 15 คน
15 members from state bodies

กรรมการ โดยตำำ�แหน่่ง (2 คน)
2 members by position

ผู้้�แทนภาคเอกชน 3 คน
3 members from private sector

	 สมาคมธนาคารไทย
	 The Thai Bankers’ Association
	 สภาหอการค้้าแห่่งประเทศไทย

	 Board of Trade of Thailand
	 สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย

	 The Federation of Thai Industries

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิไม่่เกิินกว่่า 5 คน
5 members: scholar/experts

	 การบริิหารธุุรกิิจ Business Management
	 พาณิิชยศาสตร์์ Commerce
	 นิิติิศาสตร์์ Law
	 การค้้าการลงทุุน Trade and investment
	 วิิทยาศาสตร์์ Science
	 เศรษฐศาสตร์์ Economics
	 การอุุตสาหกรรม Industry
	 เทคโนโลยีี Technology
	 สิ่่�งแวดล้้อม Environment

	 กระทรวงกลาโหม Ministry of Defence
	 กระทรวงการคลััง Ministry of Finance
	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

	 Ministry of Agriculture and Cooperatives
	 กระทรวงคมนาคม Ministry of Transport
	 กระทรวงการต่่างประเทศ Ministry of Foreign Affairs
	 กระทรวงมหาดไทย Ministry of Interior
	 กระทรวงแรงงาน Ministry of Labour
	 กระทรวงวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี  

	 Ministry of Science and Technology
	 กระทรวงศึึกษาธิิการ Ministry of Education
	 กระทรวงสาธารณสุุข Ministry of Public Health
	 กระทรวงอุุตสาหกรรม Ministry of Industry
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจ  

และสัังคมแห่่งชาติิ
	 Office of the National Economic and  

Social Development Council
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน

	 The Board of Investment of Thailand
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค

	 Office of the Consumer Protection Board
	 สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ Royal Thai Police

	 ปลััดกระทรวงพาณิิชย์์ (ประธาน)
	 Permanent Secretary of the Ministry of Commerce 

(Chairperson)
	 อธิิบดีีกรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า (เลขานุุการ)

	 Director General of the Department of Business  
Development (Secretary)

1. องค์์ประกอบคณะกรรมการการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว
Composition of the Foreign Business Commission
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1)	 พิจารณาคำ�ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของ 
คนต่างด้าวในประเภทธุรกิจที่กำ�หนดไว้ในบัญชีสาม 
ทา้ยพระราชบญัญตักิารประกอบธรุกิจของคนตา่งดา้ว 
พ.ศ. 2542 อันเป็นธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อม 
ที่จะแข่งขันในการประกอบธุรกิจกับคนต่างด้าว

2)	 ศกึษาและจดัทำ�รายงานเกี่ยวกบัการประกอบธุรกจิของ
คนต่างด้าว และผลกระทบ

3)	 ใหค้ำ�ปรึกษา เสนอแนะ หรือให้ความเห็นแก่รัฐมนตรี
ในการกำ�หนดประเภทธุรกจิสำ�หรบัการประกอบธุรกจิ
ของคนต่างด้าว

1)	 To consider foreign business applications particularly 
when the applied business is classified in List 3 
annexed to Foreign Business Act B.E. 2542 (1999) 
as business in which Thai nationals are not ready 
to compete with foreigners.

2)	 To study and prepare a report on foreign business 
in Thailand and its downside.

3)	 Provide to the Minister meaningful advice, 
recommendations and opinions regarding the 
types of business in which foreigners are allowed 
to engage.

2. บทบาทของคณะกรรมการการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว
Roles of Foreign Business Commission

ภารกิจสำ�ำคัญ Key Tasks

1)	 การสร้างความสมดุลระหว่างการส่งเสริมการลงทุน
ของคนต่างด้าวกับการคุ้มครองการประกอบธุรกิจของ 
ผู้ประกอบการไทย

2)	 ส่งเสริมและพัฒนาแนวปฏิบัติของพระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 รวมท้ัง 
การสร้างความชัดเจน โปร่งใสของหลักเกณฑ์การพิจารณา
คำ�ขอรับใบอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

1)	 To attain a right balance between foreign investment 
promotion and Thai national ventures protection.

2)	 To develop procedures for the administration of 
Foreign Business Act B.E. 2542 (1999) and to 
ensure clarity and transparency of the criteria used 
in considering and approving foreign business 
applications.

อำำ�นาจหน้้าที่่�คณะกรรมการการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว 
Power and duties of Foreign Business Commission

1 2 3 4

บทบาท Roles

แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ 
เพ่ื่�อพิิจารณาหรืือปฏิิบััติิการ

อย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง 
Establish a sub-committee 
tasked with performing or 

considering certain matters.

พิิจารณาอนุุญาต 
การประกอบธุุรกิิจของ

คนต่่างด้้าว
Consider the applications 

for Foreign Business License.

ให้้คำำ�ปรึึกษา เสนอแนะ หรืือ
ให้้ความเห็็นแก่่รััฐมนตรีี 
Provide to the Minister 

meaningful advice, 
recommendations and 

opinions.

ศึึกษา และจััดทำำ�รายงานเกี่่�ยว
กัับการประกอบธุุรกิิจ

ของคนต่่างด้้าว
Explore and prepare  

a report on significant 
aspects of foreign business 

operation.
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PROTECTIONPROMOTION

เพื�อส่งเสริมการแข่งขันการประกอบธุรกิจที�จะเป�นประโยชน์กับประเทศไทยโดยส่วนรวม
To promote business competition to serve the common interests of Thai people.

พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542
Foreign Business Act B.E. 2542 (1999)

คุ้มครองการประกอบธุรกิจของคนไทย
Thai business protection

ส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติ
Foreign investment promotion

สร้้างความสมดุุล
To Create Balance

เป้้าหมาย Goals

1)	 เพือ่สง่เสรมิใหมี้การแขง่ขนัในการประกอบธุรกจิ ซึง่จะ
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศไทย 

2)	 เพื่อให้การพิจารณาคำ�ขออนุญาตประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าวสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทย เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ สอดรับนโยบายขับเคลื่อน
เศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม

1)	 To promote business competition for the benefit of 
Thailand’s economic and social development.

2)	 To ensure that applications for business license 
be considered for approval in conformity to the 
nation’s economic development and enhanced 
competitiveness goals, and policy on innovation-
driven economy.

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  

มีบทบาทในการสร้างความสมดุลระหว่างการส่งเสริมการ

ลงทุนของคนต่างด้าวกับการคุ้มครองการประกอบธุรกิจของ

ผู้ประกอบการไทย โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้การพิจารณาคำ�ขอ

อนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวสอดคล้องกับเป้าหมาย

การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทย และเพือ่สง่เสรมิใหม้กีาร

แขง่ขนัในการประกอบธรุกจิ ซ่ึงจะเปน็ประโยชนต์อ่การพฒันา 

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ส ำ�หรับในปี 2566  

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว มีการดำ�เนินงาน 

ที่สำ�คัญเพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว ดงนี้

Taking an active role in seeking and maintaining the 

right balance between foreign investment promotion and 

Thai national ventures protection, the Foreign Business 

Commission has been working to ensure that the 

consideration of foreign business applications is made to 

ultimately serve Thailand’s economic development goals and 

spur business competition which will predispose the country 

to social improvement and economic growth. In 2023 the 

Foreign Business Commission’s notable undertakings to 

materialize these goals are as follows.

3. ผลงานของคณะกรรมการการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว ในปีี 2566
The 2023 Accomplishments of the Foreign Business Commission
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บริิการให้้แก่่บริิษััทในเครืือในกลุ่่�ม
Services to affiliated and intra group

•	 บริิการทางการเงิิน อาทิิ ให้้กู้้�ยืืม/รัับค้ำำ��ประกัันหนี้้� 
	 Financial services e.g. lending/ corporate 

guarantee
•	 บริิการทางบััญชีี/กฎหมาย
	 Accounting/legal service
•	 บริิการให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�และบริหิารจััดการ
	 Advice/Management

27%

การอนุุญาตให้้คนต่่างด้้าวประกอบธุุรกิิจ ตามมาตรา 17
Granting business permission to foreigners under Section 17.3.1

คนต่่างด้้าว 5 อัันดัับแรกที่่�เข้้ามาลงทุุนในไทย
Top 5 countries that invested in Thailand

กิิจการนายหน้้า/ค้้าปลีีก/ค้้าส่่ง
Brokerage/Retail/Wholesales

อื่่�น ๆ
Other services business

•	 นายหน้้าประกัันวิินาศภััย / นายหน้้าแนะนำำ�การลงทุุน
ในหลัักทรััพย์์

	 Non-life insurance brokerage/recommend 
investing in securities brokerage

•	ค้ าปลีีกสิินค้้า เช่่น เครื่่�องจัักร เครื่่�องกล อะไหล่และ
อุุปกรณ์์สำำ�หรัับใช้้ในอุุตสาหกรรม

	 Retail for machinery spare parts and 
equipment for industrial

•	ค้ าส่่งสิินค้้า เช่่น เคมีีภัณัฑ์์ เครื่่�องมืือแพทย์์ ชิ้้�นส่่วน
ยานยนต์์ เครื่่�องใช้้ไฟฟ้า้และอิิเล็็กทรอนิิกส์์

	 Wholesale for medical equipments,  
automotive spare parts, etc.

•	 บริิการอื่่�น อาทิิ บริิการติิดตั้้�ง ซ่่อมแซม และบำำ�รุุงรัักษา, 
บริิการทางการเงิิน

	 Other services business e.g. Installation, repair 
and maintenance services/Financial services 

•	 ธุุรกิิจอื่่�น อาทิิ กิิจการโฆษณา
	 others e.g. advertising etc.

24%

30%

ต่่างชาติิ 228 ราย
เข้้ามาลงทุุนในธุุรกิิจ

228 entities
invest in business:

บริิการด้้านคอมพิิวเตอร์์ 
Computer services

•	 บริกิารออกแบบและพััฒนาโปรแกรมคอมพิิวเตอร์์
	 Design and develop program computer service
•	 บริกิารให้ใ้ช้แ้พลตฟอร์์ม/อแปพลิเิคชันั 
	 Allow to use platform / Application service

5%เม็็ดเงิินลงทุุน

13,677 ล้้านบาท
Capital investment
THB 13,677 million

จ้้างงานคนไทย 
Employment of  

Thai Labor

6,845 คน

บริิการทางวิิศวกรรม / 
เป็็นคู่่�สัญญากัับภาครััฐและเอกชน
Engineering service/Contract with  
the public and private sector

•	 บริิการสำำ�รวจ ติิดตั้้�ง ทดสอบ ซ่่อมแซม โครงการ
ก่่อสร้้างรถไฟฟ้า้

	 Services for surveying, installation, testing, 
repairing of electric train construction projects

•	 บริิการออกแบบทางวิิศวกรรม จััดหา ก่่อสร้้าง – 
โครงการก่่อสร้างท่่อส่่งก๊๊าซ

	 Engineering design, procurement, construction – 
gas pipeline construction project

•	 บริิการขุุดเจาะปิิโตรเลีียม
	 petroleum drilling services

12%

ปี 2566
Year 2023

1.

25%

ญี่่�ปุ่่�น 
Japan

4,331
ล้้านบาท/million

56
ราย/entities

2.

17%

สิิงคโปร์์
Singapore

2,858
ล้้านบาท/million

39
ราย/entities

5.

5%

จีีน
China

840
ล้้านบาท/million

12
ราย/entities

7%

เนเธอร์์แลนด์์
The Netherlands 

686
ล้้านบาท/million

3.

15
ราย/entities

ฮ่่องกง 
Hong Kong 4.

6%

1,007
ล้้านบาท/million

13
ราย/entities

3 อัันดัับแรกของปีี พ.ศ. 2565
Top 3 of the year 2022

45
1,281

ราย
entities

ล้้านบาท
Million baht

21%

60
4,148

ราย
entities

ล้้านบาท
Million baht

28%

25
11,181

ราย
entities

ล้้านบาท
Million baht

12%



รายงานประจำ�ปี พ.ศ. 2566
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 254216

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

ดำ�เนินการทบทวนประเภทธุรกิจบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 เป็นประจำ�

ทุกปี โดยได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาทบทวน

ประเภทธรุกจิตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญตักิารประกอบธรุกจิ

ของคนตา่งดา้ว พ.ศ.2542 เพื่อพจิารณาทบทวนประเภทธุรกิจ

ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ และสรุปผลการพิจารณา และ

เสนอความเหน็ตอ่คณะกรรมการฯ พจิารณากอ่นทำ�ความเหน็

เสนอรัฐมนตรีต่อไป

ในปี 2566 ค ณะกรรมการฯ ได้มีการกำ�หนดเกณฑ์ 

การพิจารณาเช่นเดียวกับทุกปีที่ผ่านมา ได้แก่ 1) เป็นธุรกิจ

ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ 2) เป็นธุรกิจที่พิจารณาตาม

เงือ่นไขของบญัชีหนึง่ บญัชีสอง และบญัชีสาม 3) เปน็ธุรกจิที่มี

กฎหมายกำ�กบัเฉพาะ 4) เปน็ธรุกิจที่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์

ทางเศรษฐกจิและการพฒันาเศรษฐกจิในภาพรวม 5) เปน็ธรุกจิ

ที่มีความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับรายการธุรกิจ และ  

6) ข้อดี  ข้อเสีย ที่จะเกิดขึ้นจากการที่ธรกิจไม่อยู่ภายใต้การ

กำ�กบัของ พ.ร.บ. การประกอบธรุกจิของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2542 

โดยใชม้าตรา 5 ของพระราชบญัญติัฯ เป็นกรอบในการพจิารณา

สำ�หรบัรายการธรุกจิที่เสนอใหท้บทวนเพือ่นำ�ออกจาก

บัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ ประจำ�ปี พ.ศ. 2566 พิจารณา

จากธุรกิจใน 3 กลุ่มธุรกิจ ค อ กลุ่มที่  1 ธ ุรกิจที่เคยเสนอ

ทบทวน/ใหน้ำ�กลบัมาทบทวนอกีครัง้หนึง่ กลุ่มที่ 2 ธรุกจิตามที่ 

หน่วยงานเสนอ และ กลุ่มที่  3 ธ ุรกิจที่มีกฎหมายเฉพาะ/ 

หน่วยงานเฉพาะกำ�กับ ซ่ึงมีรายการธุรกิจที่นำ�มาพิจารณา

ทบทวน ดังนี้

	 (1)	ธุรกิจการให้ กู้ยืมเงินในรูปแบบต่างๆ ที่ มี 

หลักทรัพย์เป็นหลักประกัน ต ามที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย

ว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และกฎหมายว่าด้วย

สัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

	 (2)	ธุรกิจการให้บริการเป็นตัวแทน ผู้ค้า ที่ปรึกษา 

หรอืผูจ้ดัการเงนิทนุ สญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ที่สนิคา้หรอืตวัแปร

อ้างอิงไม่ได้อยู่ภายใต้กฎหมายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

	 (3)	ธรุกจิการใหบ้รกิารดิจทิลัคอนเทนต์ (Animation)

	 (4)	ธรุกจิการใหบ้รกิารดิจทิลัคอนเทนต์ (Character)

	 (5)	ธุรกิจการให้บริการดิจิทัลคอนเทนต์ (Game) 

ทั้งนี้   ผลการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจตาม

บัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ ของคณะกรรมการฯ เสนอเห็น

ควรให้ธุรกิจ ถอดออก จากบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ 

จำ�นวน 2 รายการธุรกิจ เนื่องจาก 1) เป็นธุรกิจที่ มี  

Another important role of the Foreign Business 

Commission is to review the business lists annexed to 

the Foreign Business Act, B.E. 2542 (1999) every year 

(Section 9, Paragraph 2). The review process begins with 

the establishment of the Sub-Committee on Revision of 

Business Lists Annexed to the Foreign Business Act, B.E. 

2542 (1999). The role of this Sub-committee is to consider 

and discuss the revision of the business lists annexed to the 

said Act, draw a conclusion (with opinions) on the revision, 

and submit the written conclusion to the Commission before 

proposing it to the Minister.

In 2023, the Commission continues to review 

business types. The criteria for consideration are the same 

as in previous years, namely: 1) It is a business according 

to the list annexed to the Act. 2) It is a business that is 

considered according to the conditions of List One, List 

Two and List Three. 3) It is a business under specific laws; 

4) It is a business that is in line with economic conditions 

and overall economic development; 5) It is a business that 

has opinions from agencies related to the business; and 

6) Advantages and disadvantages that will arise from the 

business not being under the supervision of the Foreign 

Business Act B.E. 2542 (1999) by using Section 5 of the 

Act, is a framework for consideration. 

The list of proposed businesses to be reviewed and 

removed from the list annexed to the Act for the year 2023, 

divided into 3 groups as follows: 1) Group 1 the business 

that has been proposed to be reviewed/reviewed again 

2) Group 2 the business that has been proposed by an 

agency for review 3) Group 3 the business that has specific 

law/specific agency. There are 5 businesses proposed to 

be reviewed;

	 (1)	Business services of lending money in various 

forms that has securities as the main insurance as permitted 

under the law on securities and exchange and the law on 

derivatives contracts,

	 (2)	Business of providing services as an agent, 

trader, consultant or fund manager for futures contracts on 

commodities or variables which references are not subject 

to the law on derivatives contracts.

การทบทวนประเภทธุุรกิจิบััญชีท้ี้ายพระราชบัญัญัตัิกิารประกอบธุรุกิจิของคนต่า่งด้า้ว พ.ศ. 2542
Reviewing the business lists annexed to the Foreign Business Act, B.E. 2542 (1999)3.2
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1.	 Royal Decree on Platform Service Business 

Operations that must be notified in 2022 and their 

relevance to Foreign Business Act, B.E. 2542 (1999)

At present, there are many digital platform service 

providers with various types of businesses. It also has 

increasingly important to the country’s economic system. 

In this regard, The Royal Decree on Platform Service 

Business Operations that must be notified in 2022 in order 

to supervise of such business operations which is under 

the law of the Electronic Transactions Development Agency. 

In this law, digital platform services are defined as service 

businesses that must inform including determining the 

criteria for conducting business. As mentioned, supervision 

การพััฒนาแนวทางการพิิจารณาอนุุญาตการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว
Developing guidelines for consideration of foreign business applications3.3

กฎหมายเฉพาะกำ�กับ จึงลดความซ้ำ�ซ้อนในการกำ�กับ

ดูแลของภาครัฐ 2) ผู้ประกอบการไทยมีความพร้อมในการ

แข่งขันกับผู้ประกอบการต่างชาติ และ 3) เป็นการส่งเสริม

ความเท่าเทียมระหว่างผู้ประกอบธุรกิจไทยและผู้ประกอบ

ธุรกิจที่เป็นคนต่างด้าว ทำ�ให้เกิดการแข่งขันด้านบริการที่มี 

คุณภาพเพื่อให้ผู้ลงทุนมีทางเลือกในการเข้าถึงสินค้าและ 

บริการเพิ่มขึ้น ซึ่งธุรกิจที่เห็นควรให้ถอดออกจากบัญชีท้าย 

พระราชบัญญตัิฯ ได้แก่

	 (1)	ธุรกิจการให้ กู้ยืมเงินในรูปแบบต่างๆ ที่ มี 

หลักทรัพย์เป็นหลักประกัน ต ามที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย

ว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และกฎหมายว่าด้วย

สัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

	 (2)	ธุรกิจการให้บริการเป็นตัวแทน ผู้ค้า ที่ปรึกษา 

หรอืผูจ้ดัการเงนิทนุ สญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ที่สนิคา้หรอืตวัแปร

อ้างอิงไม่ได้อยู่ภายใต้กฎหมายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

สำ�หรับการดำ�เนินการเพื่อถอดธรกิจบัญชีสาม (21) 

ออกจากบัญชีทา้ยพระราชบญัญตัฯิ จะต้องดำ�เนนิกระบวนการ

ตามกฎหมายโดยออกเป็นกฎกระทรวงต่อไป

1.	 พระราชกฤษฎีกาการประกอบธุรกิจบริการ

แพลตฟอร์มดิจิทัลที่ต้องแจ้งให้ทราบ พ.ศ. 2565 และ

ความเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนต่างด้าว พ.ศ. 2542

ในปัจจุ บันมี ผู้ ให้บริการแพลตฟอร์มดิจิทัล เป็น

จำ�นวนมาก โดยมีลักษณะธุรกิจที่หลากหลาย ทั้งยังมีความ

สำ�คัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศมากขึ้น ซึ่งประเทศไทย

ได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาการประกอบธุรกิจบริการ

แพลตฟอร์มดิจิทัลที่ต้องแจ้งให้ทราบ พ.ศ. 2565 เพื่อกำ�กับ

ดูแลการประกอบธุรกิจดังกล่าว อันเป็นกฎหมายที่อยู่ภายใต้ 

การกำ�กับของสำ�นักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  

โดยมีการกำ�หนดให้บริการแพลตฟอร์มดิจิทัลเป็นธุรกิจบริการ

ที่ตอ้งแจง้ใหท้ราบ รวมทัง้กำ�หนดหลกัเกณฑก์ารประกอบธรุกจิ

	 (3)	Digital Content Services (Animation)

	 (4)	Digital Content Services (Character)

	 (5)	Digital Content Services (Game)

The 2 businesses should be removed from the lists 

annexed to the Act. The reason for allowing such businesses 

to be removed; i.e. 1) the business has specific law so it will 

reduce the duplication in the supervision of the government 

sector 2) Thai entrepreneurs are ready to compete with 

foreign entrepreneurs, and 3) it will promote equality between 

business operators that Thai and foreign business operators 

will give the quality services so that investors have more 

choices to access the products and services increasingly. 

The said businesses should be removed from the list 

annexed to the Act includes: 

(1)	 Business services of lending money in various 

forms that has securities as the main insurance as permitted 

under the law on securities and exchange and the law on 

derivatives contracts,

(2)	 Business of providing services as an agent, 

trader, consultant or fund manager for futures contracts on 

commodities or variables which references are not subject 

to the law on derivatives contracts.

In this regard, the process to remove these two 

businesses that are the list 3 (21) annexed to the Act has 

to be done by issuing the Ministerial Regulations.
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ดังกล่าว การควบคุมดูแลเพื่อคุ้มครองผู้ใช้บริการแพลตฟอร์ม

ดิจิทัล และกำ�หนดกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของ

รัฐและการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น 

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว จึงได้มีการ

ศึกษาสาระสำ�คญของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว อาท ินยิามของ 

ของแพลตฟอร์มดิจิทัล ลักษณะการประกอบธุรกิจบริการ

แพลตฟอร์มดิจิทัลที่ตองแจ้งให้สำ�นักงานทราบก่อนการ

ประกอบธุรกิจ การปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาฯ รวมถึง

การเชื่อมโยงข้อมูลทางทะเบียนของผู้ประกอบธุรกิจบริการ

แพลตฟอร์มดจิทิลัระหวา่งกรมพฒันาธรุกจิการคา้กบัสำ�นกังาน

พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์

2.	 การจำ�แนกธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการซื้อขาย

คารบ์อนเครดติ (Carbon Credit) และแนวทางการพจิารณา

อนุญาตของคณะกรรมการฯ

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ได้ให้

ความสนใจในธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการซ้ือขายคาร์บอนเครดิต 

ซึ่งเป็นธุรกิจใหม่ที่นักลงทุนต่างชาติอาจเข้ามาประกอบธุรกิจ

ในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น อาทิ ธุรกิจซื้อขายคาร์บอนเครดิต  

ธุรกิจให้บริการด้านการคิดคำ�นวณเรื่องคาร์บอนเครดิต 

เพือ่การซือ้ขาย หรอืธรุกจิใหค้ำ�ปรกึษาแนะนำ�วธิีการคดิคำ�นวณ

คาร์บอนเครดิต  เป็นต้น ซึ่งในการขออนุญาตประกอบธุรกิจ

ของคนต่างด้าวสำ�หรับธุรกิจดังกล่าวที่ผ่านมายังไม่มีแนวทาง

การพิจารณาอนุญาตที่ชัดเจน ด งนั้น เพื่อให้การพิจารณา

อนุญาตมีความสอดคล้องกับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและ

มีความโปร่งใสด้วยแนวทางที่ชดเจน ค ณะกรรมการฯ จึงได้

ทำ�การศึกษาธุรกิจดังกล่าว และอยู่ระหว่างการจำ�แนกธุรกิจ 

ที่เกี่ยวข้องกับการซื้อขายคาร์บอนเครดิต  (Carbon Credit)  

โดยไดม้กีารกำ�หนดแนวทางการพจิารณาเบือ้งต้นสำ�หรบัธรุกจิ

บางประเภท ดงนี้

to protect digital platform users and establish a mechanism 

for cooperation between government agencies, and linkage 

data between related agencies. The Foreign Business 

Commission has therefore established study the essence 

of the said royal decree. For example, the definition of a 

digital platform, nature of doing business in digital platforms 

that must notify to the office before carrying out business, 

complying with the Royal Decree, including the linkage 

registration information of service business operators 

in digital platform between the Department of Business 

Development and the Office of Electronic Transactions 

Development Agency.

2.	 Classification of businesses involved in 

Carbon trading (Carbon Credit) and the Commission’s 

guidelines for considering permission

The Foreign Business Operations Commission 

interested in businesses related to carbon credit trading 

which is a new business that foreign investors come 

into Thailand to operate increasingly, for example, 

trading in carbon credit, service business; in calculating 

carbon credits for trading, or business providing advice 

and recommendations on calculation methods carbon 

credits, etc. In order to establishing the clear guidelines 

for considering and permitting to do such businesses, the 

Commission therefore has to study and classified these 

businesses and businesses related to carbon trading 

Credit (Carbon Credit). There are preliminary consideration 

guidelines for certain types of businesses as follows:
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กรณีีธุุรกิิจขายและโอนสิิทธิิใบรัับรองคาร์์บอนเครดิิต
In the case of selling and transferring rights of carbon credit certificate

กรณีีธุุรกิิจบริิการอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิต
In the case of other service businesses related to buying and selling carbon credit

	 เป็นทางเลือกและเป็นประโยชน์แก่ผู้พัฒนาโครงการ

ลดก๊าซเรือนกระจก (เจ้าของสิทธิ์) ให้มีช่องทางการ

ตลาดในการซื้อขายคาร์บอนเครดิตเพิ่มขึ้น รวมทั้ง

ผู้ประกอบการหรือผู้ที่ตองการนำ�คาร์บอนเครดิต 

ไปใช้เพื่อชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแทน 

การดำ�เนินงานด้วยตนเอง

	 เป็นประโยชนต่์อการสง่ออกสนิคา้ และดา้นสิง่แวดล้อม 

ของประเทศให้บรรลุเป้าหมายการลดการปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจก 

	 It is an alternative and beneficial to developers of 

greenhouse gas reduction projects. (Right owners) 

and have more marketing channels for trading 

carbon credits, including entrepreneurs or those 

who want to use carbon credits to compensate for 

greenhouse gas emissions instead of operating on 

their own.

	 It is beneficial for exporting, and the environment 

of the country to achieve the goal of reducing 

greenhouse gas emissions.

	 เป็นบริการที่ต้องใช้ความรู้ความชำ�นาญเฉพาะด้าน  

ซึ่งจะมีผลดีต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับคนไทย

	 เป็นทางเลือกและเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบการ

ต่างๆ ซึ่งเป็นผู้พัฒนาโครงการลดก๊าซเรือนกระจก 

ที่จำ�เป็นและต้องการใช้บริการดังกล่าว

	 เป็นประโยชน์ต่อระบบซื้อขายคาร์บอนเครดิตให้มี

ประสิทธิภาพและเป็นไปตามมาตรฐานสากล

	 It is a service that requires specialized knowledge 

and expertise. This will have a positive effect on 

transfering of technology to Thai people.

	 It is an alternative and beneficial to various 

entrepreneurs who develop necessary project for 

greenhouse gas reduction and want to use such 

services

	 It is beneficial to the carbon credit trading system 

to be efficient and in accordance with international 

standards.
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บััญชีี 1 List 1

บััญชีี 2 List 2

บััญชีี 3 List 3

การกำ�กับดูแลการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

ในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ซึ่งจำ�แนกประเภทธุรกิจเป็น 3 บัญชี

ธุรกิจ ดังนี้

According to the regulatory framework of foreign 

business in Thailand under the Foreign Business Act B.E. 

2542 (1999), business activities are classified into 3 lists 

as follows.

•	 ธรุกจิเกี่ยวกบัอาชีพพืน้ฐานและความเปน็อยูข่องคนไทย 

เช่น การทำ�นา ทำ�ไร ่ทำ�สวน การเลี้ยงสัตว์ การทำ�ป่าไม้ 

การทำ�หรือหล่อพระพุทธรูปและการทำ�บาตร การสกัด

สมุนไพรไทย การค้าที่ดิน

•	 ไมอ่นญุาตใหค้นต่างด้าวประกอบธุรกิจด้วยเหตุผลพเิศษ

•	 Businesses related to fundamental professions and 

livelihood of Thai people e.g. rice farming, plantation, 

crop growing, livestock farming, Buddha images making/

casting and monk alms-bowls, extraction of Thai herbs, 

land trading, etc.

•	 This list is not permissible to foreigners by special reason.

•	 ธุรกิจเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ หรือมี

ผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรม

พืน้บา้น ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เชน่ การผลติ  

การจำ�หนา่ยและการซอ่ม บำ�รงุอาวธุปืน การผลติเครือ่ง

ดนตรีไทย การทำ�เหมือง การทำ�นาเกลือ

•	 คนต่างด้าวต้องได้รับการอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพาณิชย ์โดยการอนุมตัิของคณะรัฐมนตรี

•	 Businesses related to national security or having 

impacts on arts, culture, traditions, customs 

and folklore handicrafts, or natural resources 

and environment e.g. the production, sales and 

maintenance of firearms, making of Thai musical 

instruments, mining, salt farming, etc.

•	 The Minister of Commerce’s permission with cabinet 

approval is required.

•	 ธุรกิจที่คนไทยยังไม่พร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบ

กิจการกับคนต่างด้าว เช่น การทำ�กิจการ บริการทาง

วิศวกรรม การทำ�กิจการโรงแรม การทำ�กิจการโฆษณา 

•	 คนต่างด้าวต้องได้รับการอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนา

ธุรกิจการค้า โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว

•	 Businesses in which Thai people are not ready to 

compete with foreigners e.g. engineering service, 

hotel, advertising, etc.

•	 Permission from the Director General of the 

Department of Business Development with the Foreign 

Business Commission’s approval is required.

การอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ปี พ.ศ. 2566
Foreign Business Permission in 2023

บทที่
Chapter 2
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การยื่่�นขอใบอนุุญาตประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวตามมาตรา 17 
สำำ�หรัับธุุรกิิจบััญชีีสอง และบััญชีีสาม
The filing of application for Foreign Business License under 
Section 17, provided the business falls into List 2 and List 3.

การยื่่�นขอหนัังสืือรัับรองการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวตามมาตรา 12  
สำำ�หรัับธุุรกิิจที่่�ได้้รัับการส่่งเสริิมการลงทุุนตามกฎหมายว่่าด้้วยการ 
ส่่งเสริิมการลงทุุน หรืือตามกฎหมายว่่าด้้วยการนิิคมอุุตสาหกรรม 
แห่่งประเทศไทย หรืือ กฎหมายอื่่�น
The filing of application for Foreign Business Certificate under 
Section 12, provided the business is entitled to special privileges 
under the law on investment promotion or the law on the Industrial 
Estate Authority of Thailand. or under other laws.

การยื่่�นขอหนัังสืือรัับรองการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวตามมาตรา 11 
สำำ�หรัับธุุรกิิจที่่�อยู่่�ภายใต้้สนธิิสััญญา หรืือความตกลงระหว่่างประเทศที่่�
ประเทศไทยเป็็นภาคีีหรืือมีีพัันธกรณีี เช่่น
•	 สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่าง ไทย-

สหรัฐอเมริกา (Treaty of Amity)
•	 ความตกลงทางการค้าเสรี ไทย - ออสเตรเลีย (TAFTA)
•	 ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจ ไทย - ญี่ปุ่น (JTEPA)
•	 ความตกลงว่าด้วยการคาบริการอาเซียน (AFAS)
•	 ความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน (ACIA)

The filing of application for Foreign Business Certificate under Section 
11, provided the business is supervised by the relevant treaty or 
international agreement to which Thailand is a party or under which 
Thailand has the obligations, such as:
•	 Treaty of Amity
•	 Thailand - Australia Free Trade Agreement (TAFTA)
•	 Japan - Thailand Economic Partnership Agreement (JTEPA)
•	 ASEAN Framework Agreement on Services (AFAS)
•	 ASEAN Comprehensive Investment Agreement (ACIA)

คนต่างด้าวมีช่องทางในการขออนุญาตประกอบธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ ดังนี้ 
The alternatives for foreigners wishing to apply for permission to do any business 
specified in the list annexed to the Act are as outlined below.

ใบอนุุญาตการประกอบธุุรกิิจ 
ของคนต่่างด้้าว

Foreign Business License

หนัังสืือรัับรอง
การประกอบธุุรกิิจ

ของคนต่่างด้้าว กรณีี
ได้้รัับสิิทธิิตามสนธิิสััญญา

หรืือความตกลงระหว่่างประเทศ
Foreign Business Certificate 

under the privilege provisions 
of the treaties or 

international 
agreements

หนัังสืือรับัรอง 
การประกอบธุรุกิจิของ 
คนต่่างด้า้ว กรณีีได้ร้ับั 
การส่่งเสริมิจาก BOI /  

กนอ. / กฎหมายอื่่�น
Foreign Business Certificate 

under the investment  
promotion scheme
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ในปี พ.ศ. 2566 มีการยื่นคำ�ขออนุญาตประกอบ

ธุรกิจของคนต่างด้าวตามมาตรา 17 จำ�นวน 233 ราย ซึ่งได้

รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ 228 ราย และไม่ได้รับอนุญาต

ให้ประกอบธุรกิจ 5 ราย โดยรายที่ได้รับอนุญาตมีมูลค่า  

เงินลงทนุที่ใชใ้นการประกอบธรุกจิ รวมจำ�นวน 13,677 ลา้นบาท  

ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2565 พบว่า คนต่างด้าวที่ได้รับ

อนุญาตมีจำ�นวนเพิ่มขึ้น ร้อยละ 5 ในขณะที่มีมูลค่าเงินลงทุน

ลดลง ร้อยละ 33

In 2023, the number of foreigners applying for 

business permission under Section 17 was 233. Out of 

this number, 228 have been granted permission, while 5 

have been rejected. Those 228 companies duly receiving 

permission declared that they would bring into Thailand  

THB 13,677 million in investment capital. In comparison 

with the year 2022, the number of foreigners granted 

permission has increased by 5%, while the investment value 

has decreased by 33%.

5%

38%

17%

667 ราย
entities

ปีี 2566 อนุุญาตทั้้�งหมด
In 2023 permission granted

เปรีียบเทีียบ ปีี 2565
Compared to Year 2022

หนงัสือรบัรองการประกอบธรุกจิของคนต่างด้าวกรณี
ที่ได้รับสิทธิตามสนธิสัญญา หรือความตกลงระหว่าง
ประเทศ (มาตรา 11)
Foreign Business Certificate under 
the privilege provisions of treaties or 
international agreements (Section 11)

ใบอนุุญาตการประกอบธุุรกิิจของ 
คนต่่างด้้าว (มาตรา 17)
Foreign Business License (Section 17)

359
ราย/entities

54%

หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
กรณีได้รับการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 12)
Foreign Business Certificate under the 
investment promotion scheme (Section 12)

228
ราย/entities

34%

80
ราย/entities

12%

1. การอนุุญาตให้้คนต่่างด้้าวประกอบธุุรกิิจในปีี พ.ศ. 2566
Foreign Business Permission in 2023

การออกใบอนุุญาตให้้คนต่่างด้้าวประกอบธุุรกิิจ ตามมาตรา 17
Issuance of Foreign Business License under Section 171.1
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การอนุุญาตการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวตามมาตรา 17 ปีี พ.ศ. 2566
Foreign Business Permission Granted under Section 17 in 2023

ป ีพ.ศ. 2566 ธุรกิจที่ได้รับอนุญาตส่วนใหญ่เป็นธุรกิจ

ที่สอดคล้องกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 

นโยบายการส่งเสริมการลงทุนเพื่อเพิ่มความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศ อาทิ

•	 บริการที่เกี่ยวข้องกับการขดุเจาะหลุมปิโตรเลียม

•	 บริการก่อสร้าง ต ิดตงและทดสอบระบบ ส ำ�หรับ

โครงการระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ

•	 กิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) โดย

ให้ใช้ระบบจดัจำ�หน่ายสินค้า

•	 การค้าส่งสินค้า อาทิ เครื่องมือแพทย์ แบตเตอรี่

สำ�หรับใช้ในรถยนต์ รถจักรยานยนต์ไฟฟ้า เป็นต้น

In the year 2023, most of the service businesses’ 

licenses are in line with the country’s development in 

infrastructure, and the investment promotion policy to 

increase ability of country’s competition such as;

•	 Services related to drilling petroleum wells

•	 Construction, install and test the system’ services 

for natural gas pipeline system project

•	 Electronic commerce business (E-Commerce) by 

using the system distribute products

•	 Wholesale of goods such as medical equipment, 

batteries for cars or electric motorcycles, etc.

เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อน
Increased from last year

33%13,677

มููลค่่าเงิินลงทุุน
Amount of capital

228 ราย
entities 5%

ใบอนุุญาตตามมาตรา 17
Permission under Section 17

ล้้านบาท
Million baht

2%
ไม่่อนุุญาต Declined
5 ราย entities

98%
อนุุญาต Granted

228
ราย entities

ลดลงจากปีีก่่อน
decreased from last year



รายงานประจำ�ปี พ.ศ. 2566
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 254224

0

100

200

300

400

500

54
ราย/entities

24%

27
ราย/entities

12%

11
ราย/entities

5%

11
ราย/entities

5%

ในป ีพ.ศ. 2566 ธุรกิจที่คนต่างด้าวได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ 5 อันดับแรก มีดังนี้
The top 5 business categories (List 3) for which foreign companies most applied and received permission in 2023

บริิการทางวิิศวกรรม บริิการที่่�เป็็นคู่่�สัญญา
ภาคเอกชน บััญชีีสาม (21)
Engineering service, Contracting service 
with private sector List 3 (21) 

บริิการทางการเงิิน เช่่น ให้้เช่่าซื้้�อแบบลิิสซิ่่�ง / 
สิินเชื่่�อ เป็็นต้้น บััญชีีสาม (21)
Financail service e.g. leasing
List 3 (21) 

การทำำ�กิิจการนายหน้้า บััญชีีสาม (11) 
การค้้าปลีีก บััญชีีสาม (14)
การค้้าส่่ง บััญชีีสาม (15)
Brokerage business List 3 (11)
Retail List 3 (14) 
Wholesale trade List 3 (15) 

บริิการด้้านคอมพิิวเตอร์์ เช่่น ออกแบบและ 
พััฒนาโปรแกรมคอมพิิวเตอร์์ ให้้ใช้้แพลตฟอร์์ม/ 
แอปพลิิเคชััน เป็็นต้้น บััญชีีสาม (21)
Computer service e.g. design and develop 
computer’s program List 3 (21) 

อื่่�นๆ
Others

ให้้เช่่า (ที่่�ดิิน/
อาคาร/สิินค้้า)
Leasing (land/
building/property)

ให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�/
บริิหารจััดการ

Consulting/management

บริิการทางการเงิิน 
เช่่น ให้้กู้้�ยืืมเงิิน, 
รัับค้ำำ��ประกัันหนี้้�
Financial service
e.g. Lending, Credit 
guarantee

บริิการทางบััญชีี/
บริิการทางกฎหมาย
Accounting service/
Legal service

39%

20%

16%

15%6%

125

432
404

352

270 272

217
252

237
218 228

ราย/Number of entities

ปีี/year (B.E.)

อนุุญาต ปีี 2566
Granted in 2023 228

ราย/entities

เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2565
Increased year 
from 2022

5%

1.

2.

3.

4.

5.

61
ราย/entities

27%

บริิการให้้แก่่บริิษััทในเครืือและในกลุ่่�ม
บััญชีีสาม (6) (7) และ (21)
Services to affiliated / intra-group entities 
List 3 (6) (7) and (21)

2
5
4
3

2
5
57

2
5
5
8

2
5
5
9

2
5
6
0

2
5
61

2
5
6
2

2
5
6
3

2
5
6
4

2
5
6
5

2
5
6
6

การอนุุญาตการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวตามมาตรา 17 ปีี พ.ศ. 2566 
Foreign Business Permission Granted under Section 17 in 2023

มููลค่่าเงิินลงทุุน
Amount of capital

ล้้านบาท
Million baht13,677

ประเภทธุรกิจที่คนต่างด้าวได้รับอนุญาตประกอบธุรกิจตามมาตรา 17
Business Categories Granted to Foreigners under Section 171.1.1
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ฮ่่องกง 
Hong Kong 

The remaining of 64 entities accounting for 28 

percent were granted permission to operate other services 

business such as rental services (land / buildings / products) 

(10 licenses), installation repair and maintenance services 

(9 licenses), make to order manufacturing (5 licenses) and 

advertising business (5 licenses), etc.

ทั้งนี้  เป็นการอนุญาตธรกิจอื่นๆ อีก 64 ราย คิดเป็น

ร้อยละ 28 อาท ิบริการให้เช่า (ที่ดิน /อาคาร/สินค้า) (10 ราย) 

บริการติดตั้ง ซ่อมแซม และบำ�รุงรักษา (9 ราย) บริการรับจ้าง

ผลติสินค้า (5 ราย) และการทำ�กิจการโฆษณา (5 ราย) เป็นต้น

ในป ีพ.ศ. 2566 ประเทศที่คนต่างด้าวได้รับอนุญาตให้

ประกอบธุรกิจภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ 

คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 มากที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ 

In 2023 the top 5 foreign countries whose nationals 

received permission to do business in Thailand under the 

Foreign Business Act B.E. 2542 (1999) 

1. 2. 5.
ทั้งนี้ ค นต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจมาก

ที่สุด  3 อันดับ ในช่วงปี พ.ศ. 2543 – 2566 ได้แก่ ญี่ปุ่น 

(ร้อยละ 38) ส งคโปร์ (ร้อยละ 15) และฮ่องกง (ร้อยละ 6) 

ตามลำ�ดับ

3 อัันดัับแรกของปีี พ.ศ. 2565
Top 3 of the year 2022

Top 3 countries; Japan (38%), Singapore (15%), and 

Hong Kong (6%) have received the most Foreign Business 

Licence (year 2000-2023).

25%

ญี่่�ปุ่่�น 
Japan

4,331
ล้้านบาท/million

17%

สิิงคโปร์์
Singapore

2,858
ล้้านบาท/million

5%

จีีน
China

840
ล้้านบาท/million

45
1,281

ราย
entities

ล้้านบาท
Million baht

21%

60
4,148

ราย
entities

ล้้านบาท
Million baht

28%

7%

เนเธอร์์แลนด์์
The Netherlands 

686
ล้้านบาท/million

3. 4.

6%

1,007
ล้้านบาท/million

25
11,181

ราย
entities

ล้้านบาท
Million baht

12%

5 อัันดัับประเทศที่่�คนต่่างด้้าวเข้้ามาลงทุุนมากที่่�สุุด ตามมาตรา 17
Top 5 Countries Whose Nationals Investing in Thailand under Section 171.1.2

56
ราย/entities

39
ราย/entities

12
ราย/entities

15
ราย/entities

13
ราย/entities



รายงานประจำ�ปี พ.ศ. 2566
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 254226

สำ�หรับในช่วง 5 ปี ที่ผ่านมา (ปี 2562 - 2566)  

มีคนต่างด้าวได้รับอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวตาม

มาตรา 17 จำ�นวน 1,152 ราย โดยมีมูลค่าเงินลงทุนที่ใช้ 

ในการประกอบธรุกิจ รวมจำ�นวน 81,261 ลา้นบาท ซึง่ประเทศ

ที่เข้ามาลงทุนมากที่สุดในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา คือ ประเทศญี่ปุ่น

คนต่่างด้้าว 3 อัันดัับแรก ที่่�ได้้รัับอนุุญาตในช่่วง 5 ปีีที่่�ผ่่านมา 
Top 3 Countries Whose Nationals Granted License within 5 years

ปี 2562
Year 2019

ปี 2563
Year 2020

ปี 2564
Year 2021

ปี 2565
Year 2022

ปี 2566
Year 2023

อัันดัับ 1

อัันดัับ 2

อัันดัับ 3

During the past 5 years (2019–2023), there were 

1,152 foreigners permitted to do business under Section 

17, with a total investment value of 81,261 million baht. 

The country that has invested the most in the past 5 years 

is Japan. 

0 0
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ราย
Number of entities

ล้้านบาท
Million baht

จำำ�นวน (ราย)
number of entities

เงิินทุุนขั้้�นต่ำำ��
Minimum Capital

ปี 2562
Year 2019

ปี 2563
Year 2020

ปี 2564
Year 2021

ปี 2565
Year 2022

ปี 2566
Year 2023

จำ�นวน (ราย)
number of entities 217 252 237 218 228

เงินทุนขั้นต่ำ� (ล้านบาท)
Minimum Capital (Million Baht) 23,337 10,653 13,280 20,314 13,677

เยอรมนีี 
Germany

17 ราย
entities

ญี่่�ปุ่่�น
Japan

62 ราย
entities

สิิงคโปร์์
Singapore

37 ราย
entities

เนเธอร์์แลนด์์ 
The Netherlands 

17 ราย
entities

เนเธอร์์แลนด์์ 
The Netherlands 

15 ราย
entities

ญี่่�ปุ่่�น
Japan

92 ราย
entities

สิิงคโปร์์
Singapore

38 ราย
entities

ฮ่่องกง
Hong Kong 

23 ราย
entities

ญี่่�ปุ่่�น
Japan

86 ราย
entities

สิิงคโปร์์
Singapore

36 ราย
entities

ฮ่่องกง
Hong Kong 

25 ราย
entities

ญี่่�ปุ่่�น
Japan

60 ราย
entities

ญี่่�ปุ่่�น
Japan

56 ราย
entities

สิิงคโปร์์
Singapore

45 ราย
entities

สิิงคโปร์์
Singapore

39 ราย
entities
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ออกหนัังสืือ
รัับรองปีี 2566
Certificates 
issued in 2023

359
ราย/entities

เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2565
Increased year 
from 2022

17%

การออกหนัังสืือรัับรองการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวตามมาตรา 12 ปีี พ.ศ. 2566
Issuance of Foreign Business Certificates under Section 12 in 2023

ในปี พ.ศ. 2566 มีคนต่างด้าวได้รับหนังสือรับรอง 

การประกอบธุรกิจ ตามมาตรา 12 จำ�นวน 359 ราย ซ่ึงส่วนใหญ่ 

เป็นกรณีได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วย 

การส่งเสริมการลงทุน จำ�นวน 307 ราย ถัดมาเป็นกรณี 

ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม 

แห่งประเทศไทย จำ�นวน 52 ราย

ราย/Number of entities

ปีี/year (B.E.)

In 2023, a total of 359 foreigners received foreign 

business certificates under section 12. Out of this number, 

307 foreigners received certificates pursuant to privilege 

provisions under the law on Investment Promotion and 

52 foreigners were granted by means of the law on the 

Industrial Estate Authority of Thailand.
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การออกหนัังสืือรัับรองการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวตามมาตรา 12
Issuance of Foreign Business Certificates under Section 121.2



รายงานประจำ�ปี พ.ศ. 2566
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 254228

ในป ีพ.ศ. 2566 ประเภทธุรกิจที่คนต่างด้าวได้รับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ 5 อันดับแรก ดังนี้

The top 5 business categories for which foreign companies received certificates to do business in 2023

ทั้งนี้  เป็นการทำ�ธรกิจอ่ืน ๆ อีก 69 ราย ค ดเป็น

ร้อยละ 19 อาทิ บริการให้เช่าที่ดิน/อาคาร/สินค้า (18 ราย) 

กิจการโรงแรม (9 ราย) บริการติดตั้ง ซ่อมแซม และบำ�รุงรักษา 

(6 ราย) และบริการใหค้ำ�ปรึกษาแนะนำ�/บริหารจัดการ (3 ราย) 

เป็นต้น

The remaining of 69 entities accounting for 19 

percent received certificates to operate other services 

business such as rental services (land / buildings / products) 

(18 entities), hotel business services (9 entities), installation 

repair and maintenance services (6 entities), management 

business (3 entities), etc.

In 2023 the top 5 foreign countries whose nationals 

received Foreign Business Certificates under the investment 

promotion or the law on the Industrial Estate Authority of 

Thailand or the other laws are as follows;

ในปี พ.ศ. 2566 ประเทศที่คนต่างด้าวได้รับหนังสือ

รับรองการประกอบธุรกิจ กรณีได้รับอนุญาตตามกฎหมาย

ว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน และกฎหมายว่าด้วยการนิคม

อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย มากที่สุด 5 อันดับ ได้แก่

47
ราย/entities

13%

41
ราย/entities

11%

38
ราย/entities

11%

37
ราย/entities

10%

บริการให้แก่บริษัทในเครือ/ในกลุ่ม บัญชีสาม (21)
Services to affiliated/intra-group entities List 3 (21)

บริิการทางวิิศวกรรม บััญชีีสาม (9)
Engineering service List 3 (9) 

บริการด้านคอมพิวเตอร ์บัญชีสาม (21)
(ออกแบบและพััฒนาซอฟแวร์์ / พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ / ดิิจิิทััลแพลตฟอร์์ม)
Computer service List 3 (21)
(software design & development/e-Commerce / digital platform)

การค้าส่ง บัญชีสาม (15)
Wholesale trade List 3 (15) 

1.

2.

3.

4.

5.

127
ราย/entities

35%

บริการรับจ้างผลิต บัญชีสาม (21)
Original Equipment manufacturing List 3 (21) 

ประเภทธุรกิจที่คนต่างด้าวได้รับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจตามมาตรา 12
Business Categories for which Foreign Business Certificates are Issued under Section 121.2.1

5 อัันดัับของประเทศที่่�คนต่่างด้้าวเข้้ามาลงทุุนมากที่่�สุุดตามมาตรา 12
Top 5 Countries with Highest Number of Investors in Thailand under Section 121.2.2
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3.
Top 3 countries; Japan (42%), Singapore (13%), 

and China (4%) have received the most Foreign Business 

Certificate (year 2000-2023).

In 2023, there were 80 foreigners who received 

Foreign Business Certificates issued under the Treaty of 

Amity and Economic Relations between Thailand and the 

United States of America. This increased from the previous 

year by 22 entities or 38%. However, no foreign investors 

have yet exercised their rights under any other agreements.

ทั้งนี้ ค นต่างด้าวที่ได้รับหนังสือรับรองการประกอบ

ธุรกิจฯ มากที่สุด 3 อันดับ ในช่วงปี พ.ศ. 2543 – 2566 ได้แก่ 

ญี่ปุ่น (ร้อยละ 42) สิงคโปร ์ (ร้อยละ 13) และจีน (ร้อยละ 4) 

ตามลำ�ดับ

ประเทศที่่�คนต่่างด้้าวเข้้ามาลงทุุนมากที่่�สุุด 5 อัันดัับ ปีี พ.ศ. 2566
Top 5 Countries Whose Nationals Investing in Thailand in 2023

ในปี พ.ศ. 2566 มีคนต่างด้าวได้รับหนังสือรับรอง

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ซึ่งเป็นการใช้สิทธิตามสนธิ

สัญญาทางไมตรีและสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับ

สหรัฐอเมริกาทั้งหมด  จำ�นวน   80 ราย เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 

22 ราย คิดเป็นร้อยละ 38 ทั้งนี้ ไม่มีคนต่างด้าวมาใช้สิทธิภาย

ใต้ความตกลงอื่นแต่อย่างใด

ฮ่่องกง 
Hong Kong 1. 2. 5.

3 อัันดัับแรกของปีี พ.ศ. 2565
Top 3 of the year 202223%

ญี่่�ปุ่่�น 
Japan

81
ราย/entities

18%

สิิงคโปร์์
Singapore

63
ราย/entities

5%

สหรััฐอเมริิกา
The United States of 

America

19
ราย/entities

53

28

ราย
entities

ราย
entities

17%

9%

91 ราย
entities 30%13%

47
ราย/entities

4.

6%

21
ราย/entities

จีีน
China

การออกหนัังสืือรัับรองการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวตามมาตรา 11
Issuance of Foreign Business Certificates under Section 111.3
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การออกหนัังสืือรัับรองการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวตามมาตรา 11 ปีี พ.ศ. 2565
Issuance of Foreign Business Certificates under Section 11 in 2022

ราย/Number of entities

ปีี/year (B.E.)

ในป ีพ.ศ. 2566 ประเภทธุรกิจที่คนต่างด้าวได้รับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ 5 อันดับแรก ได้แก่

The top 5 business categories for which foreign companies received certificates to do business in 2023
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ออกหนัังสืือ
รัับรองปีี 2566
Certificates 
issued in 2023

80
ราย/entities

เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2565
Increased year 
from 2022 38%

8
ราย/entities

10%

7
ราย/entities

9%

4
ราย/entities

5%

4
ราย/entities

5%

บริิการให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ� บััญชีีสาม (21) 
consulting service List 3 (21) 

การทำำ�กิิจการโฆษณา บััญชีีสาม (16)
Advertising services List 3 (16) 

การขายอาหารหรืือเครื่่�องดื่่�ม บััญชีีสาม (19) 
Sale of food and beverages List 3 (19)

บริิการด้้านคอมพิิวเตอร์ ์เช่่น ออกแบบ พััฒนา และให้้คำำ�ปรึึกษาเกี่่�ยวกัับซอฟต์์แวร์์
แอปพลิิเคชััน และเว็็บไซต์์ บััญชีีสาม (21)
Computer service List 3 (21)
e.g. design, develop and consult for software / application / website.

1.

2.

3.

4.

5.

26
ราย/entities

33%

นายหน้าตัวแทน บัญชีสาม (11) 
การค้าปลีก บัญชีสาม (14)
การค้าส่ง บัญชีสาม (15)
Brokerage business List 3 (11)
Retail List 3 (14) 
Wholesale trade List 3 (15) 

ประเภทธุุรกิิจที่่�คนต่่างด้้าวได้้รัับหนัังสืือรัับรองการประกอบธุุรกิิจตามมาตรา 11
Business Categories for which Foreign Business Certificates are Issued under Section 111.3.1
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ทั้งนี้  เป็นการทำ�ธรกิจอ่ืน ๆ อีก 31 ราย ค ดเป็น

ร้อยละ 39 อาท ิบริการทางวิศวกรรม (บัญชีสาม (9)) การทำ�

กิจการโรงแรม (บัญชีสาม (17)) และบริการให้เช่าที่ดิน/อาคาร/

สินค้า (บัญชีสาม (21)) เป็นต้น

The remaining of 31 entities accounting for 39 percent 

received certificates to operate other services business such 

as Engineering service (List 3(9)), Hotel business (List 3 (17)) 

land/building rental service (List 3 (21)), etc.

ในปี พ.ศ. 2566 ประเทศที่คนต่างด้าวได้รับหนังสือ

รับรองการประกอบธุรกิจภายใต้มาตรา 11 ทั้งหมด  ได้แก่ 

สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นกรณีได้รับสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรี 

และสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา 

(Treaty of Amity) ทั้งนี้ ในช่วงป ีพ.ศ. 2543 - 2566) มีการใช้ 

สิทธิตามพันธกรณีและความตกลงระหว่างประเทศ อันได้แก่ 

สนธิสัญญาทางไมตรีและสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทย

กับสหรัฐอเมริกา โดยคนต่างด้าวสหรัฐอเมริกาในสัดส่วน 

ร้อยละ 99.7 ค วามตกลงการค้าเสรีไทย - ออสเตรเลีย โดย 

คนต่างด้าวออสเตรเลียในสัดส่วนร้อยละ 0.1 และความตกลง

หุน้สว่นเศรษฐกิจไทย - ญี่ปุน่ ซึง่เปน็คนตา่งดา้วญี่ปุน่ในสดัสว่น

ร้อยละ 0.2

In 2023 the only country whose nationals received 

Foreign Business Certificates under Section 11 is the United 

States of America and the privilege exercised by these 

US persons is stipulated in Treaty of Amity and Economic 

Relations between Thailand and the United States of 

America. During the past 23 years (2000-2023), treaties and 

international agreements under which the foreign contracting 

parties have exercised their privileges are as follows:- Treaty 

of Amity and Economic Relations between Thailand and 

the United States of America (99.7% of total foreigners); 

Thailand-Australia Free Trade Agreement (0.1%), and  

Japan-Thailand Economic Partnership Agreement (0.2%).

ประเทศที่่�คนต่่างด้้าวเข้้ามาลงทุุนมากที่่�สุุด ปีี พ.ศ. 2566
Country with highest number of investors in Thailand in 2023

สหรััฐอเมริิกา
The United States of America100%

ปีี พ.ศ. 2565
in 2022

58 ราย
entities

100%

สหรััฐอเมริิกา
The United States of America

80
ราย/entities

อัันดัับของประเทศที่่�คนต่่างด้้าวเข้้ามาลงทุุนมากที่่�สุุดตามมาตรา 11
Country with Highest Number of Investors in Thailand under Section 111.3.2
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4,148 ล้้านบาท
Million baht 20%

11,181ล้้านบาท
Million baht 55%
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ในป ีพ.ศ.2566 ประเทศที่มมีลูค่าการลงทุนในประเทศไทยมากที่สดุ 5 อนัดับแรก ซึง่มีคนต่างด้าวที่ได้รบัอนญุาตใหป้ระกอบ
ธุรกิจตามมาตรา 17 จากประเทศ ดังนี้

In 2023 the top 5 countries with highest amount of capital invested in Thailand are as follows;
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ในปี พ.ศ. 2566 คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบ
ธุรกิจมีจำ�นวนเงินลงทุนที่นำ�เข้ามาใช้ในการประกอบธุรกิจ 
ในประเทศไทย ซึ่งเป็นการอนุญาตตามมาตรา 17 จำ�นวน 
ทั้งสิ้น 13,677 ล้านบาท

In 2023 the total amount of investment capital  
that foreign companies have brought into Thailand  
under section 17 was THB. 13,677 million.

ล้้านบาท/THB (in million)

ปีี/year (B.E.)

หมายเหตุ กฎกระทรวงกำ�หนดทนุขัน้ต่ำ�และระยะเวลาในการนำ�สงทนุขัน้ต่ำ� 
ได้เริ่มใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 30 ตุลาคม 2545 ทำ�ให้ คนต่างด้าวต้องนำ�เงินลงทุน (เงินทุน
ขั้นต่ำ�) เข้ามาใช้เริ่มต้นในการประกอบธุรกิจในประเทศไทยตั้งแต่ปี 2546

Remark: According to the Ministerial Regulation, effective on October 
30, 2002, prescribing the minimum capital to be remitted within the designated 
period of time, every foreign entity has been required to bring in to Thailand their 
capital necessary for starting the permitted business (minimum capital) since 2003.

2546 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565
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65,8805,880

64,43864,438

16,08816,088

7,4437,443 7,3027,302

11,50511,505

23,33723,337

10,65310,653 13,28013,280

20,31420,314

13,677

มููลค่่าเงิินลงทุุน ปีี 2566
Amount of capital in 2023

ล้้านบาท
Million baht13,677

33%

ลดลงจากปีี 2565
decreased year 
from 2022

ฮ่่องกง 
Hong Kong 1. 2. 5.

3 อัันดัับแรกของปีี พ.ศ. 2565
Top 3 of the year 2022

32%

ญี่่�ปุ่่�น 
Japan

4,331
ล้้านบาท/million

21%

สิิงคโปร์์
Singapore

2,858
ล้้านบาท/million

7%

เบลเยี่่�ยม
Belgium

929
ล้้านบาท/million

1,281 ล้้านบาท
Million baht 6%

9%

1,163
ล้้านบาท/million

3. 4.

7%
1,007

ล้้านบาท/million

มาเลเซีีย
Malaysia

2. จำำ�นวนเงิินลงทุุนที่่�คนต่่างด้้าวใช้้เริ่่�มต้้นประกอบธุุรกิิจ และจำำ�นวนการจ้้างงานคนไทย
Foreigners’ Investment Capital to Start Business in Thailand and Employment of Thai Labor

5 อัันดัับของประเทศที่่�คนต่่างด้้าวลงทุุนมากที่่�สุุด
Top 5 Countries with highest investment capital in Thailand2.1
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ในปี พ.ศ. 2566 ค นไทยได้รับการจ้างงานในแต่ละ

ประเภทธุรกิจ จำ�นวน 6,845 คน ซึ่งเป็นธุรกิจตามบัญชีสาม 

5 อันดับแรก ได้แก่

ทั้งนี้  เป็นการจ้างงานในธุรกิจอื่น ๆ อีก 2,013 ค น 

คดิเปน็รอ้ยละ 29 อาทิ การขายอาหารและเครือ่งดืม่ (308 คน) 

บริการด้านคอมพิวเตอร์ (213 ค น) การผลิตแป้งจากข้าว 

(199 คน) การทำ�กิจการโฆษณา (133 คน) และบริการรับจ้าง

ผลิต (127 คน) เป็นต้น 

In 2023 the number of Thai workers employed in total 

by foreign companies was 6,845 and the top 5 business 

categories with the largest number of Thai employees were 

in List 3 as follows:

The remaining of 2,013 Thai workers employed 

accounting for 29 percent in “Other Services” e.g. sale 

of food and beverages (308 employees), production of 

flour from rice (199 employees), advertising business 

(133 employees), and make to order manufacturing (127 

employees), etc.

จำำ�นวนการจ้้างงาน ปีี 2566
Number of jobs employed in 2023

คน
employees6,845

บริิการทาง
บััญชีี/กฎหมาย
Accounting/
Legal service

บริิการทางวิิศวกรรม บััญชีีสาม (9)
บริิการโดยเป็็นคู่่�สัญญากัับภาครััฐ 
หรืือเอกชน บััญชีีสาม (21)
Engineering service List 3 (9)
Contracting service with 
government/private sector List 3 (21)

บริิการทางการเงิิน (ให้้เช่่าซื้้�อแบบลิิสซิ่่�ง,สิินเชื่่�อ)
บััญชีีสาม (21)
Financail service 
List 3 (21) 

23
คน/employees

บริิการให้้เช่่า 
สิินค้้า / ที่่�ดิิน/อาคาร

Leasing property / 
land / building

38
คน/employees
บริิการทางการเงิิน 
เช่น ให้กู้ยืมเงิน 
รับค้�้ำำประกันหนี้
Financial service 
(Lending, Credit guarantee)

61
คน/employees
บริการให้คำ�ำปรึกษา 
แนะนำำ�/บริิหารจััดการ
Consulting/management

บริิการรัับจ้้างผลิิต
Make-to-order
manufacturing

เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2565
Increased year 
from 2022 30%

1,393
คน/employees

20%

767
คน/employees

11%

715
คน/employees

10%

524
คน/employees

8%

บริิการติิดตั้้�ง ซ่่อมแซม และบำำ�รุุงรัักษา 
บััญชีีสาม (21)
Installation, repair and maintenanes services
List 3 (21) 

การทำำ�กิิจการนายหน้้า บััญชีีสาม (11) 
การค้้าปลีีก บััญชีีสาม (14)
การค้้าส่่ง บััญชีีสาม (15)
Brokerage business List 3 (11)
Retail List 3 (14) 
Wholesale trade List 3 (15) 

อื่่�นๆ
Others

1.

2.

3.

4.

5.

1,433
คน/employees

22%

บริิการให้้แก่่บริิษััทในเครืือและในกลุ่่�ม
บััญชีีสาม (21)
Services to affiliated and intra-group entities 
List 3 (21)

452
คน/employees

410
คน/employees 409

คน/employees

จำำ�นวนการจ้้างงานคนไทย
Employment of Thai Labor2.2
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4.

คนต่่างด้้าว 5 อัันดัับแรกที่่�เข้้ามาลงทุุนในไทย
Top 5 countries that invested in Thailand

1,481
ราย/entities

793
ราย/entities

62
ราย/entities

บริการเป็นสำ�ำนักงานผู้แทน/ภูมิภาค
Representative/Regional office

กิิจการนายหน้้า/ค้้าปลีีก/ค้้าส่่ง
Brokerage/Retail/Wholesales

ธุุรกิิจอื่่�น
Other businesses

•	ห าแหล่่งจััดซื้้�อสิินค้้า
	 Finding supplier
•	 ให้้คำำ�แนะนำำ�และเผยแพร่่ข้้อมููลสิินค้้า
	 Consulting & publishing product’s information
•	ร ายงานความเคลื่่�อนไหวทางธุรุกิิจ
	 Reporting the trend of business 

•	 นายหน้้าจััดหาlสิินค้้าและบริิการ/จััดหาตลาด 
เพื่่�อการจำำ�หน่่ายสิินค้้า

	 Brokerage for goods and services /  
Brokerage for selling goods

•	ค้ าปลีีกเครื่่�องจัักรเครื่่�องกล/ อะไหล่่และอุุปกรณ์์ 
ของเครื่่�องจัักรสำำ�หรัับใช้้โนโรงงานอุุตสาหกรรม

	 Retail for machinery / spare parts.
•	ค้ าส่่งสารเคมีี ชิ้้�นส่่วนและวััตถุุดิิบสำำ�หรัับใช้้ 

ในการผลิิตสิินค้้า
	 Wholesales chemical products, spare parts.

•	 การผลิิตแป้้งจากข้้าวเพื่่�อใช้้เป็็นวััตถุุดิิบหลัก 
ในกระบวนการผลิิตสิินค้้า

	 Production of flour from rice
•	 การทำำ�กิิจการโฆษณา
	 Advertising business
•	 การขายอาหารและเครื่่�องดื่่�ม
	 Sale of food and beverages

23%

12%

1%

เม็็ดเงิินลงทุุน

371,049
ล้้านบาท

Capital investment
THB 371,049 million

ต่่างชาติิ
6,507 ราย

ลงทุุนในไทยภายใต้้
กฎหมายต่่างด้้าว 
6,507 entities invest in 

Thailand under FBA

24 ปี/Year
(พ.ศ. 2543 - 2566)

(Year 2000 - 2023)

621
ราย/entities

บริิการเป็็นคู่่�สัญญาภาครััฐ/เอกชน
Contracting service with  
government/private

•	 บริิการออกแบบทางวิิศวกรรม จััดหาก่่อสร้าง ติิดตั้้�ง 
และทดสอบ เครื่่�องจัักร เครื่่�องมืือและอุุปกรณ์์

	 Engineering design, provide, construct, install  
and test the machine’s tools & equipment

•	 บริิการซ่่อมแซมและบำำ�รุุงรัักษาระบบประตููอััตโนมััติิ
รถไฟฟ้า้สายสีีเหลืือง

	 Repair & maintenance for automatic doors of  
the yellow line electric train

•	 บริิการด้้านวิิศวกรรม จััดหาและก่่อสร้้าง  
โครงการขยายระบบการขนส่่งน้ำำ��มัันทางท่่อ

	 Engineering service, provide and construct  
for expansion of the oil pipeline transportation 
system

10%

3,550
ราย/entities

บริิการอื่่�น
Other services

•	 บริิการให้กู้้้�ยืมืเงินิ
	 Lending services
•	 บริิการทางบัญัชี/ีกฎหมาย
	 Accounting/Legal services
•	 บริิการซ่อ่มแซมบำำ�รุงรักัษา (เครื่่�องมืือ เครื่่�องจักัร 

และอุปุกรณ์)์
	 Repair and maintenance tools & equipment  

of machines
•	 บริิการจัดัหา ติดิตั้้�งเครื่่�องจักัรและอุปุกรณ์์
	 Provide, install of machine & equipment
•	 บริิการให้เ้ช่า่ (ที่่�ดินิ อาคาร เครื่่�องจักัร)
	 Leasing (land/building/machine)

54%

เยอรมนีี
Germany1. 2. 5.

38% 32%

ญี่่�ปุ่่�น 
Japan

2,442
ราย/entities

2,079
ราย/entities

15%

สิิงคโปร์์
Singapore

994
ราย/entities

4%

เนเธอร์์แลนด์์ 
The Netherlands 

อ่ื่�น ๆ 
Others

298
ราย/entities

6%

372
ราย/entities

3.

5%
322

ราย/entities

ฮ่่องกง 
Hong Kong 
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พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคสอง กำ�หนดให้คณะกรรมการ 
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พิจารณาทบทวนประเภท
ธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติอย่างน้อยครั้งหนึ่งในทุก 
รอบระยะเวลาหนึง่ปนีบัแตว่นัที่พระราชบญัญตันิี้มผีลใชบ้งัคบั 
แล้วทำ�ความเห็นเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทั้งนี้ มาตรา 9 วรรคหนึ่ง กำ�หนดให้การปรับปรุง หรือ
แก้ไขธุรกิจตามบัญชีท้ายฯ ต้องดำ�เนินการ ดังนี้

1)	ธรุกจิตามบญัชีหนึง่ และธรุกจิตามบญัชีสอง หมวด 1 
ให้ทำ�เป็นพระราชบัญญัติ

2)	ธรุกจิตามบญัชีสอง หมวด 2 และหมวด 3 และธุรกจิ
ตามบัญชีสาม (1) - (20) ให้ทำ�เป็นพระราชกฤษฎีกา

3)	ธุรกิจตามบัญชีสาม (21) ให้ทำ�เป็นกฎกระทรวง

According to paragraph two, Section 9 of the Foreign 
Business Act B.E. 2542 (1999), the Foreign Business 
Commission (FBC) is required to review categories of 
businesses in the Lists annexed to the Act at least once every 
duration of one year as from the date of its promulgation, 
as well as prepare and propose the Commission’s written 
opinions and recommendations to the Minister.

Section 9, paragraph one of the said Act prescribes 
that any amendment or revision to the above-mentioned 
lists must follow the following conditions:

1)	For List 1 and Chapter 1 of List 2, the revision of 
categories of businesses shall be put into effect by the Act.

2)	For Chapters 2 and 3 of List 2 and No. (1) to (20) 
of List 3, the revision of categories of businesses shall be 
put into effect by the Royal Decree.

3)	For No. (21) of List 3, the revision of categories 
of businesses shall be put into effect by the Ministerial 
Regulation.

บทที่
Chapter 3

การทบทวนประเภทธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ปี พ.ศ. 2566
Revision Categories of Businesses in The Lists Annexed to  
the Foreign Business Act, B.E. 2542 (1999) for the year 2023

กลไกและขั้้�นตอนการปรับัปรุงุประเภทธุรุกิจิบัญัชีที้า้ย
พระราชบัญัญัตัิกิารประกอบธุรุกิิจของคนต่า่งด้า้ว พ.ศ. 2542
Mechanism and Process for Revising Business in the Lists Annexed to Foreign Business Act B.E. 2542 (1999)

คณะกรรมการฯ ทบทวนอย่่างน้้อยปีีละ 1 ครั้้�ง เสนอต่่อ รมว.พณ.
FBC review at least once a year for proposing to Minister

พระราชบััญญััติิ
ธุุรกิิจบััญชีีหนึ่่�ง 

ธุุรกิิจบััญชีีสอง (หมวด 1)
Act
List 1

List 2 (Chapter 1) 

พระราชกฤษฎีีกา
ธุุรกิิจบััญชีีสอง (หมวด 2 หมวด 3)

ธุุรกิิจบััญชีีสาม (1)-(20)
Royal Decree

List 2 (Chapters 2 and 3)
List 3 (1)-(20)

กฎกระทรวง
ธุุรกิิจบััญชีีสาม (21)

Ministerial Regulation 
List 3 (21)

มาตรา 9
Section 9



รายงานประจำ�ปี พ.ศ. 2566
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 254236

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
ดำ�เนนิการทบทวนประเภทธรุกจิบญัชทีา้ยพระราชบญัญตัิ
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 เป็นประจำ�
ทุกปี ในปี 2565 ได้พิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจบัญชีท้าย
พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
จำ�นวน 8 รายการธุรกิจ โดยพิจารณาข้อมูลธุรกิจเกี่ยวกับ
โครงสร้างและสภาพการประกอบธุรกิจ ศักยภาพและขีดความ
สามารถของผู้ประกอบการไทย และผลดีผลเสียของการเข้ามา
ประกอบธุรกิจของคนต่างชาติ รวมถึงได้มีการรับฟังความเห็น
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณา ประกอบ
ด้วยธุรกิจ ดังนี้

1)	 ธุรกิจซ่อมบำ�รุงอากาศยานตามกฎหมายว่าด้วย
การเดินอากาศ ส ำ�หรับใบรับรองหน่วยซ่อมประเภทที่สอง 
สำ�หรับบำ�รุงรักษาส่วนประกอบสำ�คัญของอากาศยาน และ
ใบรบัรองหนว่ยซอ่มประเภทที่สาม สำ�หรบับำ�รงุรกัษาบรภิณัฑ์
และชิ้นส่วนของอากาศยาน

2)	 ธุรกิจการให้บริการด้านซอฟต์แวร์ 
3)	 ธุรกิจการให้บริการด้านดิจิทัล 
4)	 ธุรกิจการให้บริการดิจิทัลคอนเทนต์

The Foreign Business Commission annually 
conducts a review of the business lists annexed to the 
Foreign Business Act, B.E. 2542. In 2022, the Commission 
has reviewed the business lists annexed to the Foreign 
Business Act, B.E. 2542. The 8 business services have been 
reviewed by using information about structure, situation, 
potential and capabilities of Thai entrepreneurs along with 
the advantages and disadvantages of entering the business 
of foreigners. This includes listening to opinions from relevant 
agencies for consideration. The results of the consideration 
are summarized as follows:

1)	 Aircraft maintenance business according to the Air 
Navigation Act for the Repair Station Certificate Form Class 
II (for maintenance of important aircraft components) and 
Repair Station Certificate Form Class III (for maintenance 
of aircraft equipment and parts)

2)	 Software business
3)	 Digital business
4)	 Digital content business

สำำ�นัักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีีกา
Office of the

Council of State

รััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงพาณิิชย์์

Minister of
Commerce

ธุุรกิิจบััญชีีสาม List 3

ธุุรกิิจบััญชีีสาม (21) List 3 (21)

พระราชกฤษฎีีกา
Royal Decree

กฎกระทรวง
Ministerial Regulation

ขัน้ตอนการปรบัปรงุธรุกิจบญัชสีาม
Revision Procedure for categories of businesses in List 3

คณะอนุุกรรมการฯ
Sub-Committee

คณะกรรมการฯ
Commission

สำ�หรับการทบทวนประเภทธุรกิจบัญชีท้ายพระราช 
บัญญัติฯ มีวัตถุประสงค์ เพื่อส่ ง เสริมให้มีการแข่ งขัน
ในการประกอบธุรกิจรวมทั้งการกำ�กับการประกอบธุรกิจของ
คนต่างด้าวตามประเภทธุรกิจบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ  
ใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณท์างเศรษฐกจิ การคา้และการลงทนุ
ระหวา่งประเทศในปจัจบุนั ตลอดจนการดำ�เนนิการที่สอดคลอ้ง
กบัพนัธกรณีตามสนธิสญัญาระหวา่งประเทศซึง่จะกอ่ประโยชน์
แก่ประเทศไทยในภาพรวม 

The objectives of the revision of the lists annexed 
to the Act are to basically promote business competition, 
to regulate business activities conducted by foreigners 
pursuant to the lists annexed thereto in consistent with the 
latest economic, trade and investment developments, and 
to fulfill Thailand’s obligations under the relevant international 
treaties for the benefit of the nation as a whole.

1.
ผลการพิิจารณาทบทวนประเภทธุุรกิิจตามบััญชีีท้้ายพระราชบััญญััติิ
การประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2542 ปีี 2565
Results of the revision of the business lists annexed to the Foreign Business Act, B.E. 2542 in 2022

รััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงพาณิิชย์์

Minister of
Commerce

คณะรััฐมนตรีี
Cabinet
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5)	 ธุรกิจนายหน้าประกันชีวิต ต ามกฎหมายว่าด้วย
การประกันชีวติ 

6)	 ธรุกจินายหนา้ประกนัวนิาศภยั ตามกฎหมายวา่ด้วย
การประกันวินาศภัย

7)	 ธรุกจิการใหกู้ย้มืเงนิในรปูแบบตา่งๆ ที่มีหลกัทรพัย์
เป็นหลักประกัน ต ามที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย 
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และกฎหมายว่าด้วยสัญญา
ซื้อขายล่วงหน้า 

8)	 ธุรกิจการให้บริการเป็นตัวแทน ผู้ค้า ที่ปรึกษา หรือ
ผู้จัดการเงินทุน ส ญญาซื้อขายล่วงหน้าที่สินค้าหรือตัวแปร
อ้างอิงไม่ได้อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
พ.ศ. 2546

ผลการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญตัิฯ ของคณะกรรมการฯ เสนอเห็นควรให้ธุรกิจ
ดังกลา่ว คงอยู ่ในบญัชีทา้ยพระราชบญัญตัฯิ ทัง้หมด เนือ่งจาก 

1)	 ธุร กิจซ่อมบำ�รุ งอากาศยานฯ  เป็นธุ รกิจที่
ผู้ประกอบการไทยยังไม่มีความพร้อมในการแข่งขันกับ
คนต่างด้าว ประกอบกับธุรกิจดังกล่าวเป็นธุรกิจที่มีกฎหมาย
กำ�กับเฉพาะและหน่วยงานเฉพาะกำ�กับมิได้มีมาตรการกำ�กับ
ให้คนต่างด้าวที่ดำ�เนินธุรกิจต้องถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่
คนไทย

2)	 ธุรกิจการให้บริการด้านซอฟต์แวร์ ธุรกิจการให้
บรกิารดา้นดจิทิลั และ ธรุกจิการใหบ้รกิารดจิทิลัคอนเทนต ์
เป็นธุรกิจที่ขอบเขตของธุรกิจยังไม่ชัดเจน จึงให้มีการศึกษา
ข้อมูลเพิ่มเติมแล้วนำ�มาพิจารณาทบทวนอีกในในรอบปีถัดไป

3)	 ธุรกิจนายหน้าประกันชีวิต ตามกฎหมายว่าด้วย 
การประกันชีวิต และธุรกิจนายหน้าประกันวินาศภัย  
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย เป็นธุรกิจที่ 
ผู้ประกอบการไทยยังไม่มีความพร้อมในการแข่งขันทั้งในด้าน
เงนิทนุ และด้านเทคโนโลยี รวมทัง้เปน็ธรุกจิที่มกีฎหมายกำ�กบั
เฉพาะและหน่วยงานกำ�กับเห็นว่า การให้ธุรกิจคงอยู่จะช่วย 
ในการรักษาสมดุลของระดับการแข่งขันระหว่างคนไทยและ 
คนต่างด้าว ทำ�ให้ผู้ประกอบการไทยมีเวลาในการปรับตัว

4)	 ธุรกิจการให้กู้ยืมเงินในรูปแบบต่างๆ ท่ีมีหลักทรัพย์ 
เป็นหลักประกัน ตามที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และกฎหมายว่าด้วย
สญัญาซ้ือขายล่วงหนา้ และ ธรุกจิการใหบ้รกิารเปน็ตวัแทน 
ผูค้า้ ทีป่รกึษา หรอืผูจ้ดัการเงนิทนุ สญัญาซือ้ขายล่วงหนา้ที่
สินค้าหรือตัวแปรอ้างอิงไม่ได้อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ
สัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 เป็นธุรกิจที่ลักษณะของ
ธุรกิจมีความซับซ้อน และมีรายละเอียดคอนข้างมาก จึงให้ 
มีการศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมแล้วนำ�มาพิจารณาทบทวนอีก 
ในรอบปีถัดไป

5)	 Life insurance brokerage business according to 
Life Insurance Act.

6)	 Non-life insurance brokerage business according 
to Non-Life Insurance Act

7)	 Business services of lending money in various 
forms that has securities as the main insurance as permitted 
under the law on securities and exchange and the law on 
derivatives contracts, and

8)	 Business of providing services as an agent, 
trader, consultant or fund manager for futures contracts on 
commodities or variables which references are not subject 
to the law on derivatives contracts

The results of the consideration are summarized 
that 8 businesses have been suggested to be remained in 
the lists annexed to the Act. The reason for allowing such 
business to remain in the lists annexed to the Act due to;

1)	 Aircraft maintenance business : Businesses 
that have specific laws and its regulatory agencies do not 
have any regulatory measures for foreigners to transfer 
technology, and it also affect to the readiness and 
competitiveness of Thai entrepreneurs.

2)	 Software business, Digital business and Digital 
Content business : Unclear on the scope of its business 
so the Commission has suggested that the revision of these 
businesses in the lists annexed should have additional studies 
and then propose them to review again in the next year.

3)	 Life insurance brokerage business according 
to Life Insurance Act, and Non-life insurance brokerage 
business according to Non-Life Insurance Act : Thai 
entrepreneurs are not ready to compete with foreign 
investors in term of capital and technology, and also 
regulatory agency consider that remaining these businesses 
in the list annexed to the Act should balance the level of 
competitiveness between Thai entrepreneurs and foreign 
investors.

4)	Business services of lending money in various 
forms that has securities as the main insurance as 
permitted under the law on securities and exchange 
and the law on derivatives contracts, and Business of 
providing services as an agent, trader, consultant or 
fund manager for futures contracts on commodities or 
variables which references are not subject to the law 
on derivatives contracts : The characteristics of these 
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ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2566 คณะกรรมการฯ ได้
นำ�เสนอผลการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
ประจำ�ปี พ.ศ. 2565 ต ่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
เพื่อทราบเรียบร้อยแล้ว

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  

ได้กำ�หนดแนวทางการพิจารณาทบทวนธุรกิจตามบัญชีท้าย

พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

ประจำ�ป ีพ.ศ. 2566 ดงนี้

The Commission sets guidelines for the revision of 

the business lists annexed to the Act, in 2023 as follows:

2.
แนวทางการพิิจารณาทบทวนประเภทธุุรกิิจตามบััญชีีท้้ายพระราชบััญญััติิ
การประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2542 ประจำำ�ปี พ.ศ. 2566
Guidelines for reviewing of the business lists annexed to the Foreign Business Act B.E. 2542, in 2023

businesse are complex, and are quite detailed. Therefore, 
more information must be studied and then taken into 
consideration and reviewed again in the next year.

On July 4, 2023, the Commission has proposed the 
results of revision in 2022 to the Minister of Commerce.

ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการ
Reviewing process2.1

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

มีแนวทางการพิจารณาประเภทธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราช

บัญญัติฯ ดังนี้

1)	กำ�หนดเกณฑ์การพิจารณาทบทวนธุรกิจตาม

บัญชีท้ายฯ

2)	กำ�หนดธุรกิจเป้าหมาย โดยพิจารณาประเภท

ธุรกิจบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ

3)	จัดทำ�ข้อมูลพื้นฐานของธุรกิจเป้าหมายใน

ประเด็นต่อไปนี้

(1)	ขอบเขตประเภทธุรกิจ

(2)	กฎหมายกำ�กับ

(3)	ความสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

(4)	 ความพร้อมในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย

(5)	ความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

(6)	ผลดีและผลเสียของการออกจากบัญชีท้าย 

พระราชบัญญัติฯ

4)	ประมวล สรปุ วเิคราะห ์และเสนอแนะขอ้คิดเหน็ 

ในการแก้ไขประเภทธุรกิจบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ

5)	คณะกรรมการฯ พิจารณาสรุปความเห็นตามที่ 

คณะอนุกรรมการฯ เสนอ

The Commission has guidelines on considering the 

business lists annexed to the Act as follows:

1)	Define the criteria for considering the business 

lists annexed to the Act.

2)	Determine the target business by considering 

the business lists annexed to the Act.

3)	Prepare preliminary information of the targeted 

business on the following points.

(1)	Business Scope

(2)	Specific Law

(3)	Conformity with Economic Development

(4)	Competitiveness of Thai Entrepreneurs

(5)	Opinions from related agencies

(6)	Benefits and Drawbacks of removing the 

business off the annex list

4)	Collate, analyze and summarize the gathered 

information, provide opinions and recommendations 

regarding the revision of the business lists annexed to  

the Act.

5)	The Commission considers and decides on 

the Sub-Committee’s submittal of business list revision.
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การกำ�หนดเกณฑ์การพิจารณาการทบทวนประเภท
ธุรกิจตามบัญชีท้ายฯ ในปี พ.ศ. 2566 จะใช้เกณฑ์เดียวกับ 
ปีที่ผ่านมา ซึ่งมีจำ�นวน 6 ข้อ โดยแต่ละรายการธุรกิจจะใช้ 
เกณฑ์หลายข้อประกอบกัน ดงนี้

1)	เป็นธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ 
ได้แก่ ธ ุรกิจบัญชีหนึ่ง ธ ุรกิจบัญชีสอง และธุรกิจบัญชีสาม  
ซ่ึงกฎหมายกำ�หนดให้มีการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจ 
ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ

2)	เป็นธุรกิจท่ีพิจารณาตามเง่ือนไขของบัญชีหน่ึง  
บัญชีสอง และบัญชีสาม ดังนี้

-	 เป็นธุรกิจท่ีเห็นว่าไม่จำ�เป็นต้องสงวนอีกต่อไป 
-	 เป็นธุรกิจที่ประเทศไทยมีระบบ/ระเบียบ/

ข้อบั งคับ/กฎเกณฑ์ในการกำ�กับดูแล  
ในด้านความมั่นคงและความปลอดภัย  
ดา้นศลิปวฒันธรรม จารตีประเพณ ีหตักรรม
พ้ืนบ้าน หรือด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

-	 เป็นธุรกิจที่คนไทยมีความพร้อมในการ
แข่งขันในการประกอบธุรกิจกับคนต่างด้าว

3)	เป็นธุรกิจที่มีกฎหมายเฉพาะกำ�กับ เพื่อ
ลดความซ้ำ�ซ้อนในการกำ�กับของหน่วยงานภาครัฐ อันจะ
ช่วยส่งเสริมสภาพแวดล้อมการค้าการลงทุนที่ดี  ประกอบกับ 
กฎหมายเฉพาะมีการกำ�กับที่เข้มงวดกว่าพระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542

4)	เป็นธุรกิจที่สอดคล้องกับสภาพการณ์ทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวม รวมทั้ง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ เช่น ธ ุรกิจที่รองรับโครงสร้าง
พืน้ฐาน ธรุกจิที่สนบัสนนุนโยบาย Thailand 4.0 ยุทธศาสตรช์าต ิ 
20 ป ีเป็นต้น

5)	เป็นธุรกิจที่มีความเห็นจากหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกบัรายการธรุกจิ และมีผลการศกึษา เพือ่ใหมี้ขอ้มูล
ที่รอบด้านประกอบการพิจารณา

6)	ข้อดี ข้อเสีย ที่จะเกดิขึ้นจากการที่ธุรกิจไม่อยู่
ภายใต้การกำ�กับของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ 
คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 โดยใช้มาตรา 5 ของพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 เป็นกรอบ 
ในการพิจารณา

In 2023, the criteria for reviewing the business lists 
annexed to the Act is the same as the previous year. The 
total of 6 components are considered for each reviewed 
business, which will be explained below.

1)	All business lists contained in the lists annexed 
to the Act – i.e., List 1, List 2, and List 3, must undergo a 
review process as required by law.

2)	Business lists to be reviewed must be in the 
List 1, List 2, and List 3 of the lists annexed to the Act with 
the conditions of:

-	 The business in question is believed to 
be no longer necessary to be reserved.

-	 There is either a specific Thai governing law 
or a regulating mechanism to govern the 
business in question in respect of national 
security and safety, arts, culture, traditions, 
customs and folklore handicrafts, or natural 
resources and environment. 

-	 Thai-national operators are ready to 
compete against foreigners in doing the 
business in question

3)	 Business categories to be reviewed must be 
under the jurisdiction of a specific law. This will help reduce 
the overlap of supervision of public authorities which will 
in the end contribute to a more favorable atmosphere of 
trade and investment. Moreover, the specific law is usually 
stricter than the Foreign Business Act B.E. 2542 (1999).

4)	The business in question must be in line with 
Thailand’s overall economic milieu and development, as well 
as the National Strategy e.g. the business that supports 
the operation of infrastructure, Thailand 4.0 policy, 20-Year 
National Strategy, etc.

5)	The business in question must have solid 
opinions from involved authorities in addition to the reliable 
study findings that offer multifaceted information useful for 
consideration

6)	There must be an explanation of pros and 
cons of removing the business in question from the 
jurisdiction of the Foreign Business Act B.E. 2542 (1999), 
whereas the consideration must be within the confines of 
Section 5 of the Act.

เกณฑ์์การพิิจารณาทบทวนประเภทธุุรกิิจ
The criteria for reviewing the business lists2.2
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ในปี 2566 ค ณะกรรมการการประกอบธุรกิจของ 

คนตา่งดา้ว พจิารณารายการธุรกจิที่เสนอใหท้บทวนเพือ่นำ�ออก

จากบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ จาก 3 กลุ่มธุรกิจ คือ กลุ่มที่ 1  

ธุรกิจที่เคยเสนอทบทวน/ให้นำ�กลับมาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง  

กลุ่มที่ 2 ธุรกิจตามที่หน่วยงานเสนอ และ กลุ่มที่ 3 ธุรกิจที่มี

กฎหมายเฉพาะ/หน่วยงานเฉพาะกำ�กับ โดยมีรายการธุรกิจที่

นำ�มาพิจารณาทบทวน ดังนี้

1)	ธุรกิจการให้กู้ยืมเงินในรูปแบบต่างๆ ที่มีหลัก

ทรพัยเ์ปน็หลกัประกนั ตามที่ไดรั้บอนญุาตตามกฎหมายวา่ดว้ย

หลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์และกฎหมายวา่ดว้ยสญัญาซือ้

ขายล่วงหน้า 

2)	ธุรกิจการให้บริการเป็นตัวแทน ผู้ค้า ที่ปรึกษา 

หรอืผูจ้ดัการเงนิทนุ สญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ที่สนิค้าหรอืตวัแปร

อ้างอิงไม่ได้อยู่ภายใต้กฎหมายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

3)	ธุรกจิการใหบ้รกิารดิจทิลัคอนเทนต์ (Animation)

4)	ธุรกจิการใหบ้รกิารดิจทิลัคอนเทนต ์(Character)

5)	ธุรกิจการให้บริการดิจิทัลคอนเทนต์ (Game) 

โดยการศึกษาทบทวนประเภทธุรกิจดังกล่าวจะดำ�เนิน

การศึกษาตามเกณฑ์การพิจารณาของคณะกรรมการฯ ซึ่งจะมี

ขอ้มลูเกี่ยวกบัโครงสรา้งและสภาพการประกอบธรุกจิ  ศกัยภาพ

และขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทย และผลดีผลเสีย

ของการเข้ามาประกอบธุรกิจของคนต่างชาติมาประกอบการ

พิจารณาด้วย รวมถึงมีการรับฟังความเห็นจากหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องซึ่งผู้มีส่วนได้เสียกับธูรกิจที่พิจารณาทบทวนด้วย  

เพื่อให้การทบทวนธุรกิจบัญชีท้ายมีความทันสมัยและ 

เหมาะกับสภาวะการค้าการลงทุนของประเทศ 

The list of proposed businesses to be reviewed to 

remove from the list annexed to the Act for the year 2023, 

divided into 3 groups as follows: 1) Group 1 the business 

that has been proposed to be reviewed/reviewed again 

2) Group 2 the business that has been proposed by an 

agency for review 3) Group 3 the business that has specific 

law/specific agency. There are 5 businesses proposed to 

be reviewed;

1)	Business services of lending money in various 

forms that has securities as the main insurance as permitted 

under the law on securities and exchange and the law on 

derivatives contracts,

2)	Business of providing services as an agent, 

trader, consultant or fund manager for futures contracts on 

commodities or variables which references are not subject 

to the law on derivatives contracts.

3)	Digital Content Services (Animation)

4)	Digital Content Services (Character)

5)	Digital Content Services (Game)

For the revision of business list annexed to the 

Act, the study will be conducted according to the criteria 

of consideration which will contain information about the 

structure and business conditions, potential and capability of 

Thai entrepreneurs and the advantages and disadvantages 

of entry into business of foreigners, including listening to 

opinions from agencies that relevant to stakeholders for 

consideration. This would make the revision up-to-date and 

suitable for the country’s trade and investment conditions

ประเภทธุุรกิิจที่่�เสนอให้้พิิจารณาทบทวนออกจากบััญชีีท้้ายฯ
The category of business to be proposed to undergo a review in order to remove it 
from the lists annexed to the Act

2.3
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คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  

มีความเห็นเกี่ยวกับการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจตาม

บัญชีท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2542 ดังนี้

1)	 เห็นควรให้ธุรกิจ คงอยู่ ในบัญชีท้ายพระราช

บัญญัติฯ จำ�นวน 3 รายการธุรกิจ เนื่องจาก เป็นธุรกิจที่ยัง

ไมม่ขีอ้มลูเพยีงพอ โดยเฉพาะในเรือ่งความพรอ้มในการแขง่ขนั

ของผู้ประกอบการไทย   มาตรการในการกำ�กับดูและธุรกิจ 

และมาตรการในการช่วยเหลือสนับสนุนผู้ประกอบธุรกิจไทย  

โดยให้ไปศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อให้มีข้อมูลที่ชัดเจนรอบด้าน

มากข้ึนสำ�หรับใช้ประกอบการพิจารณาทบทวนรายการธุรกิจ

ตอ่ไป ซึง่ธรุกจิที่เหน็ควรใหค้งอยูใ่นบญัชีทา้ยพระราชบญัญตัฯิ 

ได้แก่ 

(1)	ธรุกิจการใหบ้รกิารดิจิทลัคอนเทนต์ (Animation)

(2)	ธรุกจิการใหบ้รกิารดิจทิลัคอนเทนต ์(Character)

(3)	 ธุรกิจการให้บริการดิจิทัลคอนเทนต์ (Game) 

2)	 เสนอเห็นควรให้ ถอดออก ในบัญชีท้ายพระราช

บัญญัติฯ จำ�นวน 2 รายการธุรกิจ เนื่องจาก (1) เป็นธุรกิจที่

มีกฎหมายเฉพาะกำ�กับ จึงลดความซ้ำ�ซ้อนในการกำ�กับดูแล

ของภาครัฐ (2) ผู้ประกอบการไทยมีความพร้อมในการแข่งขัน

กับผู้ประกอบการต่างชาติ และ (3) เป็นการส่งเสริมความ 

เทา่เทียมระหวา่งผู้ประกอบธุรกิจไทยและผู้ประกอบธุรกจิที่เปน็ 

คนตา่งดา้ว ทำ�ใหเ้กดิการแขง่ขนัดา้นบรกิารที่มีคณุภาพเพือ่ให ้

ผู้ลงทุนมีทางเลือกในการเข้าถึงสินค้าและบริการเพิ่มขึ้น  

ซ่ึงธุรกิจที่เห็นควรให้ถอดออกจากบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ 

ได้แก่

(1)	ธุรกิจการให้ กู้ยืมเงินในรูปแบบต่างๆ ที่มี 

หลักทรัพย์ เป็นหลักประกัน ต ามที่ ได้รับ

อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย์ และกฎหมายว่าด้วยสัญญา

ซื้อขายล่วงหน้า 

(2)	ธุรกิจการให้บริการเป็นตัวแทน ผู้ค้า ที่ปรึกษา 

หรือผู้จัดการเงินทุน ส ญญาซ้ือขายล่วงหน้าที่

สินค้าหรือตัวแปรอ้างอิงไม่ ไ ด้อ ยู่ภายใต้

กฎหมายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

สำ�หรับการดำ�เนินการเพื่อถอดธรกิจบัญชีสาม (21)  

ออกจากบญัชีทา้ยพระราชบญัญตัฯิ จะตอ้งดำ�เนนิกระบวนการ

ตามกฎหมายโดยออกเป็นกฎกระทรวงต่อไป

The Commission considered and revised the list 

annexed to the Act, and gave some opinions as follows;

1)	 3 Businesses have been suggested to be 

remained in the lists annexed to the Act which the reason as 

follows; unclear on the scope of their businesses especially 

the readiness of Thai entrepreneurs, the measurement for 

businesses and their supporting so the Commission has 

suggested that the revision of the businesses in the lists 

annexed should have additional studies and then propose 

them to review in the next year. The said businesses should 

be remained in the list annexed to the Act includes:

(1)	Digital Content Services (Animation)

(2)	Digital Content Services (Character)

(3)	Digital Content Services (Game)

2)	 2 Businesses have been suggested to be 

removed from the lists annexed to the Act which the results 

as follows; (1) the business has specific law so it will reduce 

the duplication in the supervision of the government sector 

(2) Thai entrepreneurs are ready to compete with foreign 

entrepreneurs, and (3) it will promote equality between 

business operators that Thai and foreign business operators 

will give the quality services so that investors have more 

choices to access the products and services increasingly. 

The said businesses should be removed from the list 

annexed to the Act includes:

(1)	Business services of lending money in 

various forms that has securities as the 

main insurance as permitted under the law 

on securities and exchange and the law on 

derivatives contracts,

(2)	Business of providing services as an agent, 

trader, consultant or fund manager for futures 

contracts on commodities or variables which 

references are not subject to the law on 

derivatives contracts.

In this regard, the process to remove these two 

businesses that are in the list 3 (21) annexed to the Act has 

to be done by issuing the Ministerial Regulations.

สรุุปการพิิจารณาทบทวนประเภทธุุรกิิจตามบััญชีีท้้ายพระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจ 
ของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2542 ประจำำ�ปี พ.ศ. 2566
Summary of consideration and the result of revision in the list annexed to the Act 
in the year 2023

2.4
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การกำ�กับดูแลการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

ในประเทศไทยเพื่อให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 แบ่งเป็นการตรวจสอบ 

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวที่ ได้ รับอนุญาตให้  

ประกอบธุรกิจ ค นต่างด้าวที่อาจประกอบธุรกิจโดยไม่ได้ 

รับอนุญาต  และตรวจสอบการถือหุ้นแทนคนต่างด้าวตาม 

พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

The regulatory framework for foreign business 

inspection to ensure that their business operation and 

activities are in full compliance with the Foreign Business Act 

B.E. 2542 (1999) is divided into :- Monitoring and Inspecting 

the Permitted Foreign Business Operation and Investigation 

into Illegal Nominee Shareholding to Circumvent the Foreign 

Business Act B.E. 2542 (1999)

(1)	 ประกอบธุุรกิิจตามที่่�ได้้รัับอนุุญาต และภายใต้้
เงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนด

โดยตรวจสอบการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

ที่ประกอบธุรกิจครบ 1 ปี ว่าได้มีการปฏิบตัิตามมาตรา 8 และ

กฎกระทรวง 

•	 ประกอบธุรกิจตามที่ได้รับอนุญาตหรือไม่

•	 มีทุนขั้นต่ำ�ตามจำ�นวนที่กำ�หนดหรือไม่

•	 อัตราส่วนทุนต่อเงินกู้ที่ใช้ในการประกอบธุรกิจ 

ที่ไดรั้บอนญุาตอยู่ในเกณฑไ์มเ่กนิ 7 เทา่ของเงนิทนุ

•	 มีผู้รับผิดชอบธุรกิจอย่างน้อย 1 ค น มีภูมิลำ�เนา 

อยู่ในราชอาณาจักรไทยหรือไม่

(1)	 Operate business within the confines of 
permission and prescribed conditions.

The following is the inspection on foreigners with 

one full year of business operation into their compliance 

with Section 8 and the governing Ministerial Regulation.

•	 Do they operate business as permitted?

•	 Do they have the minimum amount of capital as 

required by law?

•	 Does the ratio of equity to borrowed funds used 

in business operation higher than sevenfold of 

the equity?

•	 Does the foreign entity have at least one person 

in charge of the business residing in Thailand?

การตรวจสอบธุรกิจของคนต่างด้าว
Good Governance and Foreign Business

บทที่
Chapter 4

1. การติิดตามและตรวจสอบการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว
Monitoring and Inspecting the Permitted Foreign Business Operation

คนต่่างด้้าวที่่�ได้้รัับอนุุญาต จะต้้องดำำ�เนิินการตามกฎหมาย ดัังนี้้�
The statutory duties of the foreigners granted permission to do business in Thailand are:1.1

1. 2. 3.
ดำำ�เนิินการตามแผนงาน

การถ่่ายทอดเทคโนโลยีีที่่�แจ้้งไว้้
Implement the technology 

transfer plan as earlier 
committed.

ประกอบธุรุกิจิตามที่่�ได้้รัับอนุญุาต
และภายใต้้เงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนด

Operate business within the 
confines of permission and 

prescribed conditions.

นำำ�ส่่งทุุนขั้้�นต่ำำ��เข้้ามาประเทศไทย
ตามจำำ�นวนและระยะเวลาที่่�กำำ�หนด
Execute inbound remittance  
of minimum capital as per

the prescribed amount
and time limit.
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(2)	นำำ�ส่งทุุนขั้้�นต่ำำ��เข้้ามาในประเทศไทยตามจำำ�นวน
และระยะเวลาที่่�กำำ�หนด

โดยติดตามตรวจสอบเฉพาะนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้น 

ในต่างประเทศว่าได้มีการปฏิบัติตามมาตรา 14 และ

กฎกระทรวงเรื่องกำ�หนดทุนขั้นต่ำ�และระยะเวลาในการนำ�

หรอืส่งทุนขัน้ต่ำ�เขา้มาในประเทศไทยครบตามเกณฑ์และระยะ

เวลาที่กำ�หนดหรือไม่ โดยการนำ�ส่งทุนขั้นต่ำ�มีระยะเวลา ดังนี้

•	 ระยะเวลาประกอบธุรกิจไม่ถึง 3 ปี ต องนำ�สงทุน

ขั้นต่ำ�ภายใน 6 เดือน

•	 ระยะเวลาประกอบธุรกิจตั้งแต่ 3 ปีขึ้นไป ต ้องนำ�

ส่งทุนขั้นต่ำ�ตามช่วงเวลาดังนี้

•	 ภายใน 3 เดือนแรก	 ต้องนำ�ส่ง 25%

•	 ภายใน 1 ปี	 ต้องนำ�ส่งเพิ่มอีก

	 	 25%

•	 ภายใน 2 ปี	 ต้องนำ�ส่งเพิ่มอีก 

	 	 25%

•	 ภายใน 3 ปี	 ต้องนำ�ส่งให้ครบ 

	 	 100%

(3)	ดำำ�เนิินการตามแผนการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีของ
ธุุรกิิจต่่างด้้าว

โดยการติดตามตรวจสอบการดำ � เนินการตาม

แผนงานการถ่ายทอดเทคโนโลยีของธุรกิจต่างด้าวทุกราย 

ซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจครบ 1 ปี โดยเจ้าหน้าที่จะมี

หนงัสอืเรียกใหส้ง่เอกสารการถา่ยทอดเทคโนโลยีภายใน 30 วนั 

หากไมส่่งเอกสารจะมีหนงัสือแจง้ใหช้ำ�ระค่าปรบัตามมาตรา 40 

ทั้งนี้ วธิีการถ่ายทอดเทคโนโลยี เช่น

•	 การมีส่วนร่วมของบุคลากรไทยในโครงการวิจัย 

และพัฒนา

•	 ผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศมาให้ความรู้และ/หรือ

การส่งบุคลากรไทยไปเรียนรู้ ณ ตางประเทศ

•	 การสนับสนุนด้านการศึกษาและ/หรือวิชาการ 

ใหส้ถาบันการศึกษาหรือสถาบันอื่น

•	 การฝึกอบรม เช่น อบรม ส ัมมนา ประชุมเชิง 

ปฏิบตัิการ

(2)	Inspecting the inbound remittance of 
minimum capital as per the prescribed amount 
and time limit

The subject of inspection is limited to only the juristic 

persons incorporated abroad to see whether they comply 

with Section 14 and the Ministerial Regulation prescribing 

the amount and time limit for the inbound remittance of 

minimum capital as follows.

•	 For any business with less than 3 years of 

business operation, the remittance of capital 

must be completed within 6 months.

•	 For any business with 3 years or more of 

business operation, the periods allowed for 

interim remittance are as follows.

•	 Within the first 3 months	 mandatory amount 

	 of remittance: 25%

•	 Within 1 year 	 additional amount  

	 required: 25%

•	 Within 2 years 	 additional amount  

	 required: 25%

•	 Within 3 years 	 The remaining sum

		  must be fully remitted.

(3)	Inspecting the transfer of technology by 
foreign entities

In general, the inspection into all foreign entities that 

have already operated business for 1 year where the scope 

of inspection deals with the implementation of technology 

transfer plan, the competent official will send a letter to 

each entity to request the documents relevant to technology 

transfer to be submitted within 30 days and thereafter will 

notify any foreign entity failing to submit the requested 

document of its liability to a fine as prescribed in Section 40.  

The following are methods of technology transfer.

•	 Thai personnel participation in a research and 

development project

•	 Technical/knowledge support from experts from 

overseas or getting trainings at the country of origin

•	 Educational and/or academic support provided 

to the involved educational institute or any other 

relevant institution

•	 Trainings in such forms as seminar and workshop.
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•	 ประกอบธุรกิจเป็นไปตามท่ีได้รับอนุญาตและ 
มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีตามแผน จำ�นวน  
238 ราย 

•	 ไม่ส่งเอกสารหลักฐานให้ตรวจสอบ จำ�นวน  
12 ราย แบ่งเป็น 
-	 ไม่ชี้แจงข้อเท็จจริงและไม่ส่งเอกสารหลักฐาน 

ให้ตรวจสอบ จำ�นวน 4 ราย ซ่ึงเข้าข่าย 
เป็นความผิดฐานฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหนังสือ
สอบถามหรือหนังสือเรียกให้ชี้แจงข้อเท็จจริง 
ตามมาตรา 30 (1) แห่งพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542

-	 เลิกประกอบธุรกิจ จำ�นวน 8 ราย
•	 ติดตามตรวจสอบในปีถัดไป จำ�นวน 40 ราย

•	 Fully compliance with law and implementation 
of technology transfer plan amount 238 entities

•	 Failed to submit documents for examination 
amount 12 entities that divided into; 
-	 Failed to disclose the information and failed  

to submit documents for examination amount 
4 entities. This type of conduct is regarded as 
an offense under section 30 (1) of the Foreign 
Business Act B.E. 2542 (1999)

-	 Cease to operate business amount 8 entities
•	 Follow-up for the following year 40 entities

โดยตรวจสอบนติบิคุคลที่จดทะเบยีนในประเทศไทยที่มี
คนต่างด้าวถือหุ้นต้ังแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป และมีข้อบ่งชี้ว่าอาจ
ประกอบธุรกจิตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกจิ
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 โดยไม่ได้รับอนุญาต 

By examining foreign entities who registered in 
Thailand where foreigners hold shares of 50 percent or 
more and there is an indication that they may operate a 
business without permission.

คนต่่างด้้าวที่่�อาจประกอบธุุรกิิจโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต
Foreigners who may operate a business without permission

ผู้้�รัับอนุุญาตที่่�ประกอบธุุรกิิจครบ 1 ปีี จำำ�นวน 290 ราย
Licensee completing business for 1 year, amount of 290 entities:

1.2

2.1

2. ผลการตรวจสอบการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวปีี พ.ศ. 2566
Results of foreign business inspection in 2023
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ติิดตามการนำำ�ส่งทุุนขั้้�นต่ำำ��ของนิิติิบุุคคลต่่างด้้าวที่่�ได้้รัับอนุุญาต จำำ�นวน 54 ราย
Inspection Results of Minimum Capital Remittance 54 entities2.2

หมายเหต:ุ ไมป่ฏบิตัติามกฎหมายคือ ไม่ปฏบิตัติามหนงัสอืเรยีก
ของนายทะเบียนหรอืพนกังานเจา้หนา้ที่ หรอืไมย่อมใหข้อ้เทจ็จรงิ หรอืไม่
สง่เอกสารหรอืหลกัฐาน ท้ังนี้ มีบทกำ�หนดโทษคอื ปรบัไมเ่กนิหา้พนับาท

Remark: Non-compliance with law means a failure to 
follow instructions written in the Registrar’s or the competent 
official’s letter, a failure to disclose true information, or a failure to 
provide documents or evidence. The penalty for non-compliance 
with law is a fine not over THB 5,000.

เลิิกประกอบธุุรกิิจ
Cease to operate business

อยู่่�ระหว่่างการติิดตามตรวจสอบ
Cease to operate business

ไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมาย
Non-compliance with law

ปฏิิบััติิตามกฎหมาย
Fully compliance with law

ปฏิิบััติิตามกฎหมาย
Fully compliance with law

•	 มีการนำ�ส่งทุนขั้นต่ำ�ตามจำ�นวนและระยะเวลาที่กฎหมายกำ�หนด จำ�นวน 54 ราย

	 Fully compliance with law 54 entities

จำำ�นวนราย
ที่่�ตรวจสอบ
The number 
of entities being 
inspected

จำำ�นวนราย
ที่่�ตรวจสอบ
The number 
of entities being 
inspected

290
ราย/entities

54
ราย/entities

238
ราย/entities

54
ราย/entities

4
ราย/entities

8
ราย/entities

40
ราย/entities

82%

100%

1%

3%

14%

ผลการตรวจสอบการประกอบธุุรกิิจตามที่่�ได้้รัับอนุุญาตและเง่ื่�อนไขที่่�กำำ�หนด
และการดำำ�เนิินการตามแผนการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี
Results of inspection of business operation according to permission and specified conditions and 
implementation of technology transfer plans

1.

1.

2.

3.

4.

ผลการตรวจสอบการนำ�ำส่งทุนขั้นต่�่ำำเข้ามาในประเทศไทย
Inspection Results of Minimum Capital Remittance
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โดยจะตรวจสอบนติบิคุคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย
ที่มีคนต่างด้าวถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป จำ�นวน 122 ราย 
แบ่งเป็นสามกลุ่ม ดังนี้

กลุ่ม 1 นิติบุคคลต่างด้าวที่อาจประกอบธุรกิจโดย
ไม่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 โดยคัดกรองข้อมูลนิติบุคคลต่างด้าว
ที่มีขอ้บง่ชี้วา่อาจประกอบธุรกจิตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั 
จำ�นวน 79 ราย

กลุ่ม 2 นิติบุคคลต่างด้าวมีทุนขั้นต่ำ�ที่ใช้ในการเริ่มต้น
ประกอบธุรกิจในประเทศไทยไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำ�หนด 
และมีข้อบ่งชี้ว่าอาจประกอบธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราช
บัญญัติฯ โดยไม่ได้รับอนุญาต จำ�นวน 39 ราย

กลุ่ม 3 นิติบุคคลต่างด้าวมีทุนขั้นต่ำ�ที่ใช้ในการเริ่มต้น
ประกอบธุรกิจในประเทศไทยไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำ�หนด 
ซึ่งประกอบธุรกิจนอกบัญชีท้ายพระราชบัญญัติฯ และมีทุนจด
ทะเบียนไมถ่งึ 2 ลา้นบาทตามที่กฎหมายกำ�หนด จำ�นวน 4 ราย

ผลการตรวจสอบมีดังนี้ 
•	 ไม่พบการกระทำ�ความผิด ยตุิเรื่อง จำ�นวน 49 ราย 
•	 แจ้งให้ปฏิบตัิตามกฎหมาย  จำ�นวน 23 ราย
•	 ไม่ชี้แจงข้อเท็จจริงและไม่ส่งเอกสารหลักฐาน

ให้ตรวจสอบ จำ�นวน 22 ราย ซึ่งเข้าข่ายเป็น 
ความผิ ด ฐาน ฝ่ า ฝืน ไม่ ปฏิ บั ติ ต ามหนั ง สื อ 
สอบถามหรือหนังสือเรียกให้ชี้แจงข้อเท็จจริง  
ตามมาตรา 30 (1) แหง่พระราชบญัญติัการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

•	 ไมส่ามารถติดต่อได้ 18 ราย 
•	 ติดตามตรวจสอบต่อในปีถัดไป จำ�นวน 10 ราย

By examining 122 juristic persons registered in 
Thailand with foreigners holding shares of 50 percent or 
more. It can be divided into 3 groups;  

Group 1 Foreign juristic persons who may conduct 
business without permission under the Foreign Business 
Act, B.E. 2542 (1999). By screening the information of 79 
foreign juristic persons indicating that they may operate a 
business according to the lists annexed to the Act.

Group 2 The amount of 39 foreign juristic persons 
having the minimum capital used to start a business in Thailand 
are not in accordance with the law. There are indications that 
they may operate a business without permission.

Group 3 The amount of 4 foreign juristic persons 
having the minimum capital used to start a business 
in Thailand are not in accordance with the law. Those 
conducted businesses that are not in the list annexed to 
the Act and had a registered capital of less than two million 
baht as required by the law.

The results are as follows.
•	 Fully compliance with the law 49 entities
•	 Notice to comply with the law 23 entities
•	 Failed to disclose the information and failed to 

submit documents for examination amount 22 
entities. This type of conduct is regarded as 
an offense under section 30 (1) of the Foreign 
Business Act B.E. 2542 (1999)

•	 Unable to contact 18 entities
•	 Follow-up for the following year 10 entities

การตรวจสอบนิิติิบุุคคลต่่างด้้าวที่่�อาจประกอบธุุรกิิจ โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต หรืือฝ่่าฝืืนกฎหมาย 
Examination of foreign entities that may operate a business without permission or 
violating the law

2.3
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ไม่ส่งเอกสารให้ตรวจสอบ 
Not submitting evidence for 
inspection

ผลการตรวจสอบนิิติิบุุคคลต่่างด้้าวที่่�อาจประกอบธุุรกิิจโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต
Examination of foreign entities that may operate a business without permission

ในปีงบประมาณ 2566 กำ�หนดแผนการตรวจสอบ

นิติบุคคลไทยที่มีคนต่างด้าวร่วมถือหุ้นที่อาจมีลักษณะ

นอมินี  โดยมีเป้าหมาย 3 กลุ่มธุรกิจ ได้แก่ ธ ุรกิจท่องเที่ยว

และเกี่ยวเนื่องกับท่องเที่ยว ธ ุรกิจค้าที่ดน อสังหาริมทรัพย์ 

การถือครองอสังหาริมทรัพย์ และกลุ่มธุรกิจโรงแรมรีสอร์ท  

โดยดำ�เนนิการคัดกรองกลุม่เสี่ยงและมีหนงัสือถึงกรรมการและ

ผู้ถือหุ้นเพื่อชี้แจงเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ จำ�นวน 439 ราย 

สรุปผลการตรวจสอบได้ ดงนี้

(1)	 นิติบุคคลที่ไม่มีพฤติกรรมน่าสงสัยเข้าข่ายใน

ลักษณะนอมินี จำ�นวน 291 ราย เนื่องจากนติิบุคคลชี้แจงการ

ประกอบธุรกิจแล้วไม่พบข้อสังเกต และไม่พบการกระทำ�ผิด

(2)	 นติบิคุคลฝา่ฝนืไมป่ฏบิัติตามหนงัสอืเรยีก ไมช่ี้แจง

ข้อเท็จจริงและไม่ส่งเอกสารหลักฐานให้ตรวจสอบ จำ�นวน  

89 ราย ฐานฝ่าฝืนคำ�สั่งสารวัตรบัญชีตามพระราชบัญญัติ 

การบญัชี พ.ศ. 2543 กับ นิตบิคุคลที่ไมป่ฏบิติัตามหนงัสือเรียก 

ไม่ชี้แจงขอ้เทจ็จรงิและไมส่ง่เอกสารหลกัฐานใหต้รวจสอบ และ 

หมายเหตุในหน้าหนังสือรับรองว่า “นิติบุคคลนี้ไม่จัดส่งบัญชี

และ/หรือไม่ชี้แจงการจดัทำ�บญัชี รอบปบีญัชี 2564 หรอื 2565” 

In fiscal year 2023, the subject of investigation 

concerning nominees’ shareholdings was targeted on  

3 business sectors, namely (1) tourism and tourism-related 

businesses (2) land and real estate trading and real estate 

holding businesses and (3) Hotel & Resort businesses. 

However, 439 entities screened as the risk groups, the 

letters will be sent to directors and shareholders to clarify 

their businesses;

(1)	 291 entities showed no conduct suspicious of 

nominee shareholding; a juristic person clarified the business 

operation, and no offense

(2)	 89 entities failed to follow the instructions given 

in the authority’s notice, failed to disclose the information, 

and failed to submit documents for examination by the 

responsible officials. The affidavits of these entities were 

marked with “This juristic person failed to submit accounting 

books and/or failed to provide bookkeeping-related 

explanation for the accounting year 2021 or 2022”, also 

notify to the Revenue Department;

ไม่่สามารถติิดตามได้้
Unable to follow-up

ติิดตามต่่อเนื่่�อง
Follow-up

แจ้้งให้้ปฏิิบััติิตามกฎหมาย
Notice to comply with the law

ไม่่พบการกระทำำ�ความผิิด
Fully compliance with the law

จำำ�นวนราย
ที่่�ตรวจสอบ
The number 
of entities being 
inspected

122
ราย/entities

49
ราย/entities

23
ราย/entities

22
ราย/entities

18
ราย/entities

10
ราย/entities

41%

27%

16%

9%

7%

1.

2.

3.

4.

5.

3.
การตรวจสอบคนต่า่งด้า้วที่่�มีีพฤติกิรรมให้ค้นไทยทำำ�ธุรุกรรมอำำ�พรางแทน (Nominee) เพ่ื่�อหลีกีเลี่่�ยง 
การประกอบธุุรกิิจตามพระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว พ.ศ.2542 
Investigation into Illegal Nominee Shareholding to Circumvent the Foreign Business Act B.E. 2542 (1999)
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ไม่่สามารถติิดต่่อได้้
Unable to contact

ไม่่มีีที่่�ตั้้�ง
No address

มีพฤติกรรมน่าสงสัยเข้าข่ายนอมินี
Having suspicious conduct of 
nominee shareholding

เลิิกกิิจการ
Cease to operate business

ไม่ส่งเอกสารหลักฐานให้ตรวจสอบ
Not submitting evidence 
for inspection

ไม่มีพฤติกรรมน่าสงสัยเข้าข่ายนอมินี
No suspicious conduct of nominee 
shareholding

ออกหนัังสืือ
เรีียกตรวจสอบ
Issuance the letter 
for inspection

439
ราย/entities

291
ราย/entities

89
ราย/entities

26
ราย/entities

18
ราย/entities

8
ราย/entities

7
ราย/entities

66%

20%

7%

3%

2%

2%

1.

2.

3.

4.

5.

6.

ผลการตรวจสอบนอมิินีี กรณีีการตรวจสอบตามแผนงานประจำำ�ปี พ.ศ. 2566
Results of Nominee Shareholding Investigation As Per 2023 Annual Plan

(3)	 นติิบคุคลไม่มีสำ�นักงานแห่งใหญ่ตั้งอยู่ ณ สถานที่ 

ตั้งตามที่จดทะเบียนไว้ จำ�นวน 18 ราย ซึ่งได้ดำ�เนินการ

หมายเหตุข้อควรทราบในหน้าหนังสือรับรองนิติบุคคลว่า 

“นติิบคุคลไมม่ีสำ�นกังานแหง่ใหญ ่ณ ที่ตัง้ตามที่จดทะเบยีนไว”้ 

(4)	 นติบุิคคลที่ไมส่ามารถติดตอได้ เนือ่งจากไปรษณีย์

ส่งคืน จำ�นวน 26 ราย

(5)	 นติบุิคคลที่มพีฤตกิรรมนา่สงสยัเขา้ข่ายในลกัษณะ

นอมินี จำ�นวน 8 ราย แบ่งเป็น 2 กรณี 

	 (5.1)	 นิติบุคคลจำ�นวน 6 ราย ผู้ถือหุ้นคนไทย

ยอมรับวา่ตนมีชือ่เปน็ผู้ถือหุน้ในบรษิทั โดยไมไ่ด้ชำ�ระเงนิค่าหุน้  

มีคนต่างด้าวเป็นผู้จ่ายเงินค่าหุ้นให้แทน เอาชื่อเข้าเป็น

ผู้ถือหุ้นเพื่อให้คนต่างด้าวสามารถประกอบธุรกิจได้ 

	 (5.2)	 กรณีบุคคลมีชื่อเป็นผู้ถือครองหุ้นในหลาย

บริษัท ซึ่งพบว่า ผู้ถือหุ้นคนไทย 2 คน มีชื่อเป็นผู้ถือหุ้น 269 

บริษัท แบ่งเป็น ธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์60 ราย ธุรกิจท่องเที่ยว

และเกี่ยวเนื่อง 6 ราย ธุรกิจโรงแรม และรีสอร์ท 4 ราย ธุรกิจ

บริการ 184 ราย และธุรกิจอื่นๆ เช่น ค ้าส่ง/ค้าปลีก ขนส่ง 

เกษตรกรรม 15 ราย

(6)	 นิติบุคคลที่สถานะปัจจุบันเลิก/ร้าง จำ�นวน 7 ราย 

(3)	18 entities do not have a head office at the 

registered location. Therefore, the remark has been made 

on the page of the juristic person certificate that “The juristic 

person does not have a head office at the registered location.”

(4)	 Unable to contact 26 entities due to the returned mails

(5)	8 entities were found engaging in suspicious 

conduct of nominee shareholding, divided into 2 cases.

	 (5.1)	6 entities that Thai shareholders admit that 

they are listed as shareholders in the company without 

paying for the shares. There is the foreigner who pays for 

the shares instead. Registered as a shareholder by using 

Thai’s name so that foreigners can conduct the business.

	 (5.2)	 In the case where a person is named as 

a shareholder of shares in many companies, it was found 

that 2 Thai shareholders were named as shareholders in 

269 companies. These can be divided into real estate 

businesses 60 companies , tourism and related businesses  

6 companies, hotel & resort businesses 4 companies, service 

businesses 184 companies, and other businesses such as 

wholesale/retail, transportation, agriculture 15 companies

(6)	7 entities were the case of cease to operate 

business.
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กรอบอนสัุญญาสหประชาชาติวา่ด้วยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ1 (COP26) มีเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกของประเทศตัวเองต่อประชาคมโลก และหาข้อ

ตกลงร่วมกันในการวางแผนลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ตามข้อตกลงภายใต้ความตกลงปารีส (Paris Agreement) โดย

ประเทศต่าง ๆ ประกาศเป้าหมายมุ่งสู่ความเป็นกลางทาง

คาร์บอน (Carbon Neutrality) และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

สุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Emissions) เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการ

ลดผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม โดยเฉพาะสหภาพยโุรปไดป้รบั

ภาษีคาร์บอนก่อนเข้าพรมแดนของสหภาพยุโรป (Carbon 

Border Adjustment Mechanism : CBAM) ซึ่งเป็นหนึ่ง

ในมาตรการภายใต้นโยบายแผนปฏิรูปสีเขียวของสหภาพ

ยุโรปในการสร้างอุตสาหกรรมสีเขียวและป้องกันการ

รั่วไหลของคาร์บอน (Carbon Leakage) กล่าวคือ เป็นการ

กำ�หนดราคาสินค้านำ�เข้าบางประเภทเพื่อป้องกันการนำ�

เขา้สนิคา้ทีป่ลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกสงูเขา้มาใน EU ในสนิคา้ 

5 กลุ่มแรก ที่มีความเสี่ยงสูงต่อการรั่วไหลของคาร์บอนสูง 

ได้แก่ เหล็กและเหล็กกล้า ซีเมนต์ กระแสไฟฟ้า ปุ๋ย และ

อลูมิเนียม2 โดยมาตรการดังกล่าวมีผลตั้งแต่ วันที่ 1 ตุลาคม 

2566 ที่ผ่านมา ดังนั้น ผู้ประกอบการส่งออก ผู้ผลิตสนค้าของ

ประเทศไทย รวมถึงภาครฐัตอ้งมกีารปรบัตวัใหท้นัตอ่มาตรการ

ดังกลา่วดว้ย เพราะในอนาคตอาจมกีารปรบัเพิม่สนิคา้ที่จะถกู

นำ�มาพิจารณาตามเกณฑ์ CBAM อีก

สำ�หรับประเทศไทยได้มีนโยบายในการขับเคล่ือน

การพฒันาเศรษฐกจิชวีภาพ เศรษฐกจิหมนุเวยีน เศรษฐกจิ

สีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) 

: โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นวาระแห่งชาติ 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2564 เป็นต้นมา โดย BCG Model3 เป็นการ

พัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวมที่มุ่งเน้นการพัฒนา 3 เศรษฐกิจ

ไปพร้อมกัน ได้แก่

1The United Nations Framework Convention on 

Climate Change (COP26) aims to reduce the country’s own 

greenhouse gas emissions to the international community 

and find mutual agreement in planning to reduce greenhouse 

gas emissions. According to the agreement under the 

Paris Agreement (Paris Agreement) with various countries 

announcing goals for carbon neutrality (Carbon Neutrality) 

and net zero greenhouse gas emissions (Net Zero Emissions) 

as part of reducing environmental impacts. In particular, 

the EU has adjusted the carbon tax before entering the 

EU border (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) 

which is one of the measures under the EU Green Reform 

Policy to build green industries and prevent carbon leakage 

(Carbon Leakage). That is, it sets the price of certain 

types of imported goods to prevent the import of goods 

with high greenhouse gas emissions into the EU in the 

first five groups of goods that are at high risk of carbon 

leakage; these include iron and steel, cement, electricity, 

fertilizer, and aluminum2. The above measures have been 

implemented since October 1, 2023. Therefore, exporters, 

Thai’s manufacturers including the government sector must 

adapt to keep up with such measures because in the future 

there may be additional products that will be taken into 

account according to the CBAM criteria.

For Thailand, there is a policy to drive the 

development of the Bio-economy, Circular- economy, 

Green-economy (Bio-Circular-Green Economy: BCG Model): 

economic models for sustainable development are a National 

Agenda from 2021 onwards. The BCG Model3 is a holistic 

economic development that focuses on developing in 3 

economies simultaneously:

1 https://www.onep.go.th/ลดโลกร้อนด้วย-carbon-neutrality-และ-net-zero-emissions/
2 https://www.set.or.th/th/about/setsource/insights/article/55-cbam
3 https://www.bcg.in.th/background/

บทที่
Chapter 5 แนวโน้มการประกอบธุรกิจ

ของคนต่างด้าวภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว
Trends in the foreign business operations under the green economy concept
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เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
Circular-economy

เศรษฐกิิจชีีวภาพ
Bio-economy

1 2 3เศรษฐกิจชีวภาพ
Bio-economy

เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
Circular-economy

เศรษฐกิิจสีีเขีียว
Green-economy

เน้้นการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรชีีวภาพอย่่าง
คุ้้�มค่่า มีีอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย ได้้แก่่
Emphasis on making worthwhile use of 
biological resources. Target industries 
include:

1.	 เกษตรและอาหาร
	 Agriculture and food
2.	 พลัังงานและเคมีีชีีวภาพ
	 Energy and bio-chemistry
3.	 การแพทย์์และสุุขภาพ
	 Medical and health
4.	 การท่่องเที่่�ยว
	 Tourism

เน้้นใช้้ทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่า ได้้แก่่
Emphasis on using resources efficiently, 
including:

1.	 การใช้้งานผลิิตภััณฑ์์เต็็มวงจร 
	 Full cycle product usage
2.	 การแปรสภาพเพื่่�อนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่ 
	 Transformation for reuse
3.	 การออกแบบผลิิตภััณฑ์์และกระบวนการ

ผลิิตให้้เกิิดของเสีียน้้อยที่่�สุุด
	 Product design and production 

processes create minimal waste.

เน้้นให้้เกิิดการพััฒนาที่่�สมดุุล ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ 
สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม นำำ�ไปสู่่�ความยั่่�งยืืน และ
แข่่งขัันได้้ในระดัับสากล
Emphasis on balancing development; 
both economic, social and environmental 
aspects leading to sustainability and be 
able to compete internationally

โดยแผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2570 
มุ่งเน้นส่งเสริมการลงทุนในประเทศที่ตอบโจทย์การดูแล
ส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยเฉพาะการลงทุนใน
กลุ่ม BCG Model รวมถึงการลงทุนจากต่างประเทศให้เข้ามา
ประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

ซึง่ในการลงทนุของชาวตา่งชาตภิายใตพ้ระราชบญัญตัิ
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 มีการประกอบ
ธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) และ
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ที่ขอรับการส่งเสริม
การลงทนุจากสำ�นกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ (BOI)  
และใช้สิทธิการขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของ 
คนต่างด้าว อาท ิ

The Action Plan for driving Thailand’s development 
with the BCG economic model 2021 – 2027 focuses on 
promoting investment in countries that meet the needs of 
caring for the environment in a balanced and sustainable 
way especially foreign investment in the BCG Model group 
in Thailand. Foreigners operate other businesses related to 
the Bio-economy and Circular- economy who get privilege 
under the law on investment promotion from the Office of 
the Board of Investment (BOI), and use the right to request 
a certificate of business operations for foreigners under the 
Foreign Business Act of 1999 such as;

เศรษฐกิิจสีีเขีียว
Green-economy
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•	 ธุรกิจบริการรับจ้างผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสง
อาทติย ์ตามที่ได้รบัส่งเสรมิการลงทนุในกจิการผลติ
ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ ประเภทกิจการผลิต
พลังงานไฟฟ้า หรือพลังงานไฟฟ้าและไอน้ำ�จาก
พลังงานหมุนเวียน เช่น แสงอาทิตย์ ลม ชี วมวล  
ก๊าซชีวภาพ เป็นต้น ยกเว้นขยะ หรือเช้ือเพลิงจากขยะ

•	 ธุรกิจบริการรับจ้างผลิตยาแผนปัจจุบัน ต ามที่ได้
รับส่งเสริมการลงทุนในกิจการผลิตยาแผนปัจจุบัน 
ประเภทกิจการผลิตยาแผนปัจจุบัน ซึ่งเป็นการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเพื่อการใช้พลังงาน
ทดแทน

นอกจากนี้ ที่ผ่านมา คณะกรรมการการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าวได้มีการอนุญาตให้ คนต่างด้าว
ประกอบธรุกจิซ้ือขายคารบ์อนเครดติ (Carbon Credit) อาท ิ

•	 ธุรกิจบริการขายและโอนสิทธิใบรับรองในปริมาณ
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

•	 ธุรกิจบริการขายและโอนสิทธิใบรับรองเครดิต 
การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 

•	 ธุรกิจขายและโอนสิทธิความเป็นเจ้าของในเครดิต
การประหยัดน้ำ�มันเชื้อเพลิงสำ�หรับรถยนต์ที่ใช้งาน
ขนาดเล็ก

•	 ธุรกิจบริการขายและโอนสิทธิความเป็นเจ้าของ 
ในปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

•	 ธุรกิจบริการขายหรือโอนสิทธิในคาร์บอนเครดิต
•	 ธุรกิจบริการให้ใช้สิทธิในคาร์บอนเครดิตที่เกิดจาก

การลดปริมาณก๊าซไนตรสัออกไซด์
ทั้งนี้  การให้บริการซ้ือขายคาร์บอนเครดิต  (Carbon 

Credit) ถือเป็นธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจสีเขียว (Green 
Economy) และเป็นการสร้างแรงจูงใจทางการเงิน ซึ่งเป็น
กลไกที่สำ�คญในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ที่กระทบต่อสภาวะโลกรอ้น การดำ�เนนิการในลกัษณะดังกลา่ว
จะเป็นประโยชน์และเป็นการส่งเสริมการพัฒนาโครงการลด
ก๊าซเรอืนกระจกตามกลไกการพฒันาที่สะอาด อนัจะมีผลดีตอ
การพฒันาเศรษฐกจิและสังคม การอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาติ 
การพลังงานและการรักษาส่ิงแวดล้อมของประเทศ อีกทั้ง  
เป็นบริการที่ต้องใช้ความรู้ความชำ�นาญเฉพาะด้าน ซึ่งจะ 
มีผลดีตอการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับคนไทย 

ปัจจุบันนักลงทุนต่างชาติมีแนวโน้มเข้ามาประกอบ
ธุรกิจในกลุ่มเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ใน
ประเทศไทยมากขึ้น ซึ่งเป็นการดำ�เนินธุรกิจในลักษณะ
เป็นตัวกลางในการซื้อมา-ขายไปคาร์บอนเครดิต และ

•	 Business providing services for producing electricity 
from solar energy as received from investment 
promotion in the production of electricity from solar 
energy; type of electric power production business 
or electrical energy and steam from renewable 
energy such as sunlight, wind, biomass, biogas, 
etc., excluding waste or fuel from waste.

•	 Modern drug production service business as 
received from investment promotion in the 
production of modern medicine; type of business 
producing modern medicine. This is to improve 
production efficiency for using renewable energy.

In addition, the Foreign Business Commission has 
permitted foreigners to operate the service business 
related to Carbon Credits (Carbon Credit) such as;

•	 Service business selling and transferring certificate 
of rights in the amount of greenhouse gas 
emissions reduction

•	 Service business selling and transferring credit 
certificate of rights for electricity production from 
renewable energy.

•	 Business selling and transferring ownership of fuel 
economy credits for light-duty vehicles.

•	 Service business sells and transfers ownership of rights 
in greenhouse gas emissions reduction volumes.

•	 Service businesses selling or transferring the rights 
of carbon credits.

•	 Service businesses can use their rights of carbon credits 
resulting from reducing the amount of nitrous oxide gas.

Providing service businesses related to carbon credit 
is considered a business related to the Green Economy and 
creates financial incentives. This is an important mechanism for 
reducing the amount of greenhouse gas emissions that affect 
global warming. Such actions will be beneficial and promote 
the development of greenhouse gas reduction projects 
according to the clean development mechanism which will 
have a positive effect on economic and social development, 
conservation of natural resources energy, and environmental 
protection of the country. Moreover, it is a service business that 
requires specialized knowledge and expertise. This will have 
a positive effect on the transfer of technology to Thai people.



รายงานประจำ�ปี พ.ศ. 2566
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 254252

ธุรกิจในลักษณะขายและโอนสิทธิในคาร์บอนเครดิตของ
ตวัเอง คณะกรรมการการประกอบธรุกจิของคนตา่งดา้ว ซึง่เปน็
ผู้พิจารณาคำ�ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
ในประเภทธุรกิจที่กำ�หนดไว้ในบัญชีสามท้ายพระราชบัญญัติ
การประกอบธรุกจิของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2542 โดยการพจิารณา
จะคำ�นงึถงึผลดี ผลเสียตอ่ประเทศไทยในดา้นต่างๆ เชน่ ดานการ 
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ด านการถ่ายทอดเทคโนโลยี  
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ด ้านการพลังงานและ 
การรักษาสิ่งแวดล้อม และการคุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น ดังนั้น 
เพ่ือให้การพิจารณาของคณะกรรมการ ฯ มีความสอดคล้อง 
กบัสภาวการณก์ารคา้และการลงทุนที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจน
สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรฐับาลในการสง่เสรมิการลงทนุ
ในธุรกิจเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ค ณะกรรมการฯ 
จึงมีแนวคิดให้มีการศึกษาลักษณะธุรกิจใหม ่ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
กลุ่มเศรษฐกิจสีเขียว โดยเฉพาะธุรกิจการซื้อขายคาร์บอน
เครดิต  เพ่ือให้การกำ�หนดแนวทางในการพิจารณาอนุญาต
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวสอดคล้องคล้องกับสภาพ
การณ์ในปัจจุบัน โดยคณะกรรมการ ฯ ได้ทำ�การศึกษาธุรกิจ 
ดังกล่าว และอยู่ระหว่างการจำ�แนกธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ 
การซือ้ขายคารบ์อนเครดิต (Carbon Credit) โดยได้มกีารกำ�หนด
แนวทางการพิจารณาเบื้องต้นสำ�หรับธุรกิจบางประเภท ดังนี้

Currently, foreign investors are more likely to do 
business in Thailand related to the Green Economy group 
which is a service business in the form of an intermediary 
in buying and selling carbon credits or in the form of selling 
and transferring rights to its own carbon credits. Foreign 
Business Commission who considers and give approval for 
foreign business licenses in the types of businesses specified 
in List Three of the Act. In granting permission to foreigners 
for the operation of business under this Act, regard shall 
be had to advantageous and disadvantageous effects in 
various aspects such as economic and social development 
of the country, technology transfer, natural resources 
conservation, energy, environmental preservation, consumer 
protection, etc. Thus, the Commission’s consideration has 
to be consistent with the changing in trade and investment 
circumstances. It is also in line with the government’s policy 
to promote investment in green economy businesses (Green 
Economy). The Commission therefore has an idea to study 
new business characteristics related to the green economy 
group, especially the carbon credit trading business. In order 
to establish guidelines for considering permission to operate 
foreign businesses in accordance with the current situation, 
the Commission has studied the said business and is in the 
process of classifying the service businesses related to carbon 
credit trading. Basic consideration guidelines for certain types 
of businesses have been established as follows:

ธุุรกิิจขายและโอนสิิทธิิใบรัับรองคาร์์บอนเครดิิต

ถือืเป็น็ธุุรกิจิที่่�อยู่่�ในบััญชีีสาม (21) การทำธุรุกิจิบริกิารบริกิาร

ขายและโอนสิิทธิิใบรัับรองในปริิมาณการลดการปล่่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจก (Carbon Credit)

Service Business selling and transferring the rights of 

carbon credit certificate

It is considered as a business in list three (21), providing 

services, selling and transferring the rights of certificate for 

the reduction of greenhouse gas emissions (Carbon Credit).

-	 เปน็ทางเลือกและเปน็ประโยชนแ์กผู้่พฒันาโครงการลดกา๊ซ

เรือนกระจก (เจ้าของสิทธิ์) ให้มีชองทางการตลาดในการ

ซื้อขายคาร์บอนเครดิตเพิ่มขึ้น รวมทั้งผู้ประกอบการหรือ

ผู้ที่ต้องการนำ�คาร์บอนเครดิตไปใช้เพื่อชดเชยการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกแทนการดำ�เนินงานด้วยตนเอง

	 It is an alternative and beneficial to developers of 

greenhouse gas reduction projects. (Right owners) 

and has more marketing channels for trading carbon 

credits, including entrepreneurs or those who want to 

use carbon credits to compensate for greenhouse gas 

emissions instead of operating on their own.

ประเภท
Type

แนวทางการพิิจารณา
Guidelines for considering permission
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เนือ่งจากประเทศตา่งๆ ทัว่โลกตระหนกัถงึความสำ�คญ
ของวิกฤตการณ์ภาวะโลกร้อนและมีเป้าหมายในการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศตนเอง เพื่อเป็นส่วนหนึ่ง 
ในการลดผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมตามแนวคิดเศรษฐกิจ 
สีเขียว (Green Economy) จึงได้นำ�มาเป็นปัจจัยในการ
กำ�หนดมาตรการหรือกฎเกณฑ์ทางการค้าระหว่างประเทศ  
ซึ่งผู้ประกอบการในประเทศทั้งไทยและต่างชาติจะต้อง 
ตระหนักถึงความสำ�คญในเรื่องดังกล่าว เพื่อให้สามารถ 
ปฏิบัติตนได้ตามมาตรการทางการค้าที่เป็นสากล อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อการส่งออก จึงเป็นประเด็นที่คณะกรรมการ 
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวได้ให้ความสำ�คญในการ
กำ�หนดทา่ทแีละแนวทางในการพจิารณาอนญุาต ใหต้อบสนอง
และก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาวการณ์การค้าโลก

Countries around the world are aware of the 
importance of the global warming crisis and have goals to 
reduce its own country’s greenhouse gas emissions. In order 
to be a part of reducing environmental impacts according 
to the Green Economy concept, it has been taken as a 
factor in determining international trade measures or rules. 
Both Thai and foreign entrepreneurs must be aware of the 
importance of this matter in order to behave in accordance 
with international trade measures which will be beneficial to 
exports. Therefore, it is an issue that the Foreign Business 
Commission take this issue into account to make decision 
or determine the guidelines for granting permission that 
respond and keep pace with changes in the world trade 
situation.

•	 กรณีเป็นผู้ค้าในการซื้อมา-ขายไปคาร์บอนเครดิต

	 In the case of being a trader of buying and selling 

carbon credits

•	 กรณขีายและโอนสทิธใิบรบัรองคารบ์อนเครดติของตนเอง

	 In the case of selling and transferring the rights of carbon 

credit certificate

-	 เป็นประโยชน์ต่อการส่งออกสินค้า และด้านสิ่งแวดล้อม

ของประเทศให้บรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก

	 It is beneficial for exporting, and the environment of the 

country to achieve the goal of reducing greenhouse gas 

emissions.

กรณีีธุุรกิิจบริิการอื่่�น ที่่�อยู่่�ในในบััญชีีสาม (21) การทำธุุรกิิจ
บริิการ เช่่น
Other service business cases addressed in list three (21), 
doing a service business such as

•	 ธุรกิจให้บริการด้านการคิดคำ�นวณเรื่องคาร์บอนเครดิต 

เพื่อการซื้อขาย

	 Service Business; in calculating carbon credits for trading

•	 ธรุกจิใหค้ำ�ปรกึษาแนะนำ�วธิีการคดิคำ�นวณคารบ์อนเครดติ

	 Consulting business recommending methods for cal-

culating carbon credits.

-	 เป็นบริการที่ตองใช้ความรู้ความชำ�นาญเฉพาะด้าน ซึ่งจะ

มีผลดีตอการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับคนไทย

	 It is a service that requires specialized knowledge and 

expertise. This will have a positive effect on the transfer 

of technology to Thai people.

-	 เป็นทางเลือกและเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบการต่างๆ 

ซึ่งเป็นผู้พัฒนาโครงการลดก๊าซเรือนกระจกที่จำ�เป็นและ

ต้องการใช้บริการดังกล่าว

	 It is an alternative and beneficial to various entrepreneurs, 

who develop necessary project for greenhouse gas 

reduction and want to use such services

-	 เป็นประโยชน์ต่อระบบซ้ือขายคาร์บอนเครดิตให้มี

ประสิทธิภาพและเป็นไปตามมาตรฐานสากล

	 It is beneficial to the carbon credit trading system to be 

efficient and in accordance with international standards.

ประเภท
Type

แนวทางการพิิจารณา
Guidelines for considering permission
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รายนามคณะกรรมการการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว 

1.	 ปลัดกระทรวงพาณิชย์	 ประธานกรรมการ

2.	 ผู้แทนสำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 กรรมการ

3.	 ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	 กรรมการ

4.	 ผู้แทนกระทรวงกลาโหม	 กรรมการ

5.	 ผู้แทนกระทรวงการคลัง	 กรรมการ

6.	 ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ	 กรรมการ 

7.	 ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กรรมการ

8.	 ผู้แทนกระทรวงคมนาคม	 กรรมการ

9.	 ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย	 กรรมการ

10.	 ผู้แทนกระทรวงแรงงาน	 กรรมการ

11.	 ผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม	 กรรมการ

12.	 ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม	 กรรมการ

13.	 ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ	 กรรมการ

14.	 ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข	 กรรมการ

15.	 ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค	 กรรมการ 

16.	 ผู้แทนสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ	 กรรมการ

17.	 ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	 กรรมการ

18.	 ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 กรรมการ

19.	 ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย	 กรรมการ

20.	 นายศักดา ธนิตกุล	 กรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง

21.	 นายสรนันท์ จิวะสุรัตน์	 กรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง

22.	 อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า	 กรรมการและเลขานุการ

23.	 รองอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า	 ผู้ช่วยเลขานุการ
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รายนามคณะอนุุกรรมการพิิจารณากลั่่�นกรองคำำ�ขอรับัใบอนุญุาตประกอบธุรุกิจิของคนต่า่งด้า้ว 

1.	 รองอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า	 ประธานอนุกรรมการ

2.	 ผู้แทนสำ�นักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 อนุกรรมการ

3.	 ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	 อนุกรรมการ

4.	 ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 อนุกรรมการ

5.	 ผู้แทนกระทรวงแรงงาน	 อนุกรรมการ

6.	 ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม	 อนุกรรมการ

7.	 ผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม	 อนุกรรมการ

8.	 ผู้แทนกระทรวงพลังงาน	 อนุกรรมการ

9.	 ผู้แทนกรมสรรพากร	 อนุกรรมการ

10.	 ผู้แทนกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ	 อนุกรรมการ

11.	 ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	 อนุกรรมการ

12.	 ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 อนุกรรมการ

13.	 นายศุภฤกษ์ ชมชาญ	 อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการค้า

13.	 นางสาวสิริมาศ วัฒนะโชติ 	 อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงิน

14.	 นางสาวยุพิน บุญศิริจันทร์	 อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านอุตสาหกรรมยานยนต์

15.	 นายกิตติ สุขุตมตันต	ิ อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า

16.	 นายนิลสุวรรณ ลีลารัศมี	 อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านอุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์

17.	 พลตำ�รวจตรี รัฐวิทย์ แสนทวีสุข	 อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย

18. นายจักกพงศ์ ณ บางช้าง	 อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย

19.	 นายสรณันท์ จิวะสุรัตน	์ อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเทคโนโลยีดจิทัล

20.	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักกฎหมาย	 อนุกรรมการ

	 	 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า

21.	 ผู้อำ�นวยการกองบริหารการประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ	 อนุกรรมการและเลขานุการ

	 	 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า

22.	 นักวิชาการพาณิชย์ชำ�นาญการพิเศษ	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

	 	 กองบริหารการประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า
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รายนามคณะอนุกรรมการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจ
ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542

1.	 อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า	 ประธานอนุกรรมการ

2.	 รองอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า	 อนุกรรมการ

3.	 ผู้แทนสำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 อนุกรรมการ

4.	 ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	 อนุกรรมการ

5.	 ผู้แทนกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ	 อนุกรรมการ

6.	 ผู้แทนกรมการค้าภายใน	 อนุกรรมการ

7.	 ผู้แทนสำ�นักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า	 อนุกรรมการ

8.	 ผู้แทนสำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร	 อนุกรรมการ

9.	 ผู้แทนสำ�นักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล	 อนุกรรมการ

10.	 ผู้แทนสำ�นักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์	 อนุกรรมการ

11.	 ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	 อนุกรรมการ

12.	 ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 อนุกรรมการ

13.	 ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย	 อนุกรรมการ

14.	 นายธิติพันธุ์ เชื้อบุญชัย	 อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิ

15.	 ดร.ภาณุมาศ สิทธิเวคิน	 อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิ

16.	 นายพิภพ อุดร	 อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิ

17.	 นางสาวสิริมาศ วัฒนะโชติ	 อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิ	

18.	 นายสรณันท์ จิวะสุรัตน์	 อนุกรรมการ

	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิ	

19.	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักกฎหมาย 	 อนุกรรมการ

	 	 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า

20.	 ผู้อำ�นวยการกองบริหารการประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ 	 อนุกรรมการและเลขานุการ

	 	 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า

21.	 นักวิชาการพาณิชย์ชำ�นาญการพิเศษ 	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

	 	 กองบริหารการประกอบธุรกิจของชาวต่างชาติ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า
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 His Majesty King Bhumibol Adulyadej is graciously pleased to proclaim that:

 Whereas it is expedient to revise the law on foreign businesses;

 Whereas it is aware that this Act contains certain provisions in relation to the restriction of rights and liberties of persons, in respectof which section 29, in conjunction with section 35 and section 50 of  the Constitution of the Kingdom of Thailand so permits by virtue of provisions of law;

 Be it, therefore, enacted by the King, by and with the advice and consent of the National Assembly, as follows.

* Published in Government Gazette, Vol. 116, Part 123a, dated 4th December 1999.

FOREIGN BUSINESS ACT,
B.E. 2542 (1999)*

BHUMIBOL ADULYADEJ, REX;Given on the 24th Day of November B.E. 2542;Being the 54th Year of the Present Reign.

Department of Business Development
Ministry of Commerce 3

พระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว พ.ศ.2542
The Foreign Business Act B.E. 2542 (1999)

ทัง้นี้ รายละเอยีดสามารถดาวนโ์หลด พระราชบญัญตักิารประกอบธรุกิจของคนตา่งดา้ว 

พ.ศ.2542 ได้ที่เว็บไซต์กรมพัฒนาธุรกิจการค้า (http://www.dbd.go.th) ภายใต้หัวข้อ “บริการ

ข้อมูล/ การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว/กฎหมายและกฎระเบียบ”

To download a full version of the Foreign Business Act B.E. 2542 (1999), please 

visit the Department of Business Development’s website (http://www.dbd.go.th)
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แนวทางการพิิจารณาอนุุญาตการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าวสำำ�หรัับธุุรกิิจบางประเภท
ตามพระราชบััญญััติิการประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2542

คณะกรรมการการประกอบธรุกจิของคนตา่งดา้วจะพจิารณาคําขอรบัใบอนญุาตประกอบธรุกจิ โดยใช้หลกัการตามมาตรา 5  

แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวเป็นเกณฑ์การพิจารณาโดยคำ�นึงถึงผลดีและ ผลเสียต่อความปลอดภัย 

และความมั่นคงของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ค วามสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

ศลิปวฒันธรรมและจารีตประเพณขีองประเทศ การอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาติ การพลงังานและการรกัษาส่ิงแวดลอ้ม การคุม้ครอง

ผู้บริโภค ขนาดของกิจการ การจ้างแรงงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา  

ทั้งนี้  แนวทางในการพิจารณาคำ�ขออนุญาตการประกอบธุรกิจของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

ที่กําหนดไว้เป็นเกณฑ์สำ�หรับพิจารณา 12 ประเภทธุรกิจ ดังนี้

1.	 ธุรกิจบริการเป็นสำ�นักงานผู้แทน (Representative Office)

2.	 ธุรกิจบริการเป็นสำ�นักงานภูมิภาค (Regional Office)

3.	 การให้บริการกับภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ (Service Provided to Public Sector/ State Own Enterprise)

4.	 การให้บริการกับบริษัทในเครือ/ในกลุ่ม (Service Provide to Affiliated/ Group Company)

5.	 การให้บริการติดตง ซ่อมแซม บำ�รุงรักษา (Repair and Maintenance Service)

6.	 บริการให้เช่า (Renting Service)

7.	 บริการให้เช่าแบบลสิซิ่ง (Leasing Service)

8.	 บริการให้เช่าซื้อ (Hire Purchasing Service)

9.	 บริการแฟ็กตอริ่ง (Factoring Service)

10.	บริการรับจ้างผลติ (Contract-fee Manufacturing Service)

11.	บริการโดยเป็นคู่สัญญากับเอกชน (Service Provided to Private Company under the Contract)

12.	การค้าส่ง (Wholesaling Business)

รายละเอียดสามารถดาวโหลด  เรื่อง เกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบ

ธุรกิจ ได้ที่เว็บไซต์กรมพัฒนาธุรกิจการค้า (http://www.dbd.go.th) ภายใต้หัวข้อ “บริการข้อมูล/ 

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว/การขอประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว”



รายงานประจำ�ปี พ.ศ. 2566
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 254260

คู่่�มืือสำำ�หรัับประชาชน ด้้านการอนุุญาตประกอบธุุรกิิจของคนต่่างด้้าว

ทั้งนี้  รายละเอียดสามารถดาวน์โหลด คู่มือสำ�หรับประชาชน ดานการอนุญาตประกอบ

ธุรกิจของคนต่างด้าว ได้ที่เว็บไซต์กรมพัฒนาธุรกิจการค้า  (http://www.dbd.go.th) ภายใต้หัวข้อ 

“คูมื่อการทำ�ธรุกจิ / บรกิารขอ้มลู / คูม่อืสำ�หรบัประชาชนตาม พ.ร.บ. อำ�นวยความสะดวก / คูมื่อ

สำ�หรบัประชาชนที่เผยแพรบ่น www.info.go.th / ดา้นการอนญุาตประกอบธุรกจิของคนตา่งดา้ว





www.dbd.go.th

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า  กระทรวงพาณิชย์
The Secretariat of the Foreign Business Commission
Department of Business Development, Ministry of Commerce
โทรศัพท์ Tel. 66-2547-4425-6  สายด่วน Hotline 1570

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542
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คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
Foreign Business Commission

Foreign Business under the Foreign Business Act B.E. 2542 (1999)
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